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Dle jingste EnNelterung der Europa|schen Union zum 1. Mai 2004 bedeutet emen Mellen-

stem in der Geschichte der europalschen lntegratlon Der Beitritt von 10 neuen Mltgheds-'
' -_staaten aus Mittel- und Ost- sowie Sudeuropa hat die wnrtschaftlrche 302|ale und kulturelle
Vielfalt der Europalschen Union weiter vergroert und dadurch glelchzeltlg die Notwendlgkelt :

verstarkt die Burger Europas auf der Basns gemelnsamer Pnn2|plen und Wertvorstellungen
naher zuemander zu brmgen ' ' '

Die Europaische Union muss sich dahér vorrangig zu einer Wertegemeinschaft entwickeln,
. die auf gemeinsamen kulturellen, sozialen, w1rtschafthchen und polltlschen Zlelvorstellungen

beruht. Die Europalsche Union bleibt in diesem Sinne elne Institution, die die Zusammenar-

belt Uber ihre AufSengrenze hinaus sichert.

Diese Vision basnert auf der neuen Europalschen Verfassung mit einer Demokraﬂs;erung,
. Vertiefung und Integration der Europalschen Union. Sie hat nicht nur die wirtschaftliche Ent-
~ wicklung im Auge sondern.auch das Ziel, die Union den Menschen naher zu brlngen die .
‘Blirger am demokratischen Wirken der Union zu beteiligen, die Aufgabenverteilung zwischen

der europaischen, nationalen und reguonal/lokalen Ebene zu verbessern und der Europal-

schen Union wichtige Aufgaben (Auf&enpolmk und Verteldlgung) zZu ubertragen

Als Teil dieser Vision sind Regional- und Kohésionspolitik nicht nur Instrument zur wirtschaft-
‘ 'llchen Entwicklung, sondern auch ein Angebot, europaische Anllegen geznelt in der gesam- V

ten EU und fur die gesamte Bevolkerung zZu. verfolgen unter Wahrung des Subsidiaritats-

~ und Partnerschaftsprmzms

In der aktuellen Diskussion um das zukiinftige Haushaltsvolumen und die zukunftigen zu fi-
nanzierenden Prioritaten der EU besteht die Gefahr, dass SICh die EU vor allem tber wirt-
schaftliches Wachstum und Wettbewerb definiert. ’

Wachstum und Wettbewerb allein kénnen jedoch nicht ,automatisch® die Ber(lcksichtigung
anderer wichtiger europaischer Prioritaten garantieren. Entsprechend der Diskussion im Eu-
ropaischen Konvent sowie zwischen der EU- Kommission und den Europalschen Reglonalor-
ganisationen fordern wir:



-  _ Eme ausgewogene harmomsche und nachhaltlge Entwncklung des europa:schen o

. 'Terntonums lnsbesondere auf reglonalerllokaler Ebene auch mit Hllfe von EU-‘

Pohtlken und Mltteln : § ' o
| ~:-  .Eme polyzentnsche Entw:cklung des EU-Terntonums mlt ausgewogenen EntW|ck-
B Iungschancen zwischen Ballungsraumen/Groﬁstadten und dem landiichen Raum.
: ‘Dle volkswnrtschaftllchen Kosten eines Ausblutens des landlichen Raumes sind -
immens hoch und durch starkeres Wachstum in Ballungsraumen mcht auszuglel-_

chen. .
. Ein bestimmtes MafR an auch in Zukunft notwendlger Agrarpolmk

" - Grenzlbergreifende und mterreglonale Zusammenarbelt als ein Eckpfeller der .

Kohasnonspolltlk

2. Eine neue Eu'rogéiis‘che Verfassung

- Die Erweiterung der Européischen Union hat das Wesen des européisbhen Integrationspro-

zesses wesentlich verandert, nicht nur hinsichtlich der geographischen und wirtschaftlichen
Dimension. Wahrend des letzten Jahrzehnts und der noch andauernden Debatte {iber die
Zukunft. Europas haben die Mitgliedsstaaten einen politischen Stil entwickelt, der oft d|e

Grenzen der Demokratle und des reprasentativen Systems beriihrt.

Europa ist ein polltlscher Raum, in dem die Biirger traditionell Demokratie und Beteiligung
auf reglonaler und lokaler Ebene praktnzneren Dieses Demokratieverstandnis im Kontakt mit ‘

‘ burgernahen Instanzen ist ein gemelnsames Charakteristikum europaischer Entscheidungs-
prozesse, in denen Reguonen und Kommunen mit ihren gewahlten Vertretungen eine heraus-

ragende Rolle spielen.

Die neue europalsche Verfassung hat aufgrund der Vorschlage des Europalschen Konvents
eine verbesserte Aufgabenteilung (Zustandigkeiten der EU, geteilte Zustandigkeiten, reme

| nationale/regionale/lokale Zustandigkeiten) defi nlert

Regionen und Kommunen erledigen bereits heute einen GroRteil der innerstaatlich anfallen- -

“den. Aufgaben in Burgernahe. Die regional/lokale Ebene hat sich auerdem als die am bes-

ten geeignete Ebene erwiesen, um zahlreiche EU-Programme und Projekte, insbesondere in

~der européischen Kohasionspolitik sowie Gemeinschaftsinitiativen mit guten Ergebnissen
umzusetzen.
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Um in einem erweiterten Europa mit: 25 Mltglledsstaaten dlese blsherlgen Errungenschaften
zu bewahren und zu vertlefen fordern WII' ' a

Die zu verabschledende neue Verfassung der. Europa!schen Union muss eine besse-" ‘
e Aufgabenvertellung .zwischen europalscher nattonater reglonaler/lokaler Ebene
sicherstellen, die sich auch in der Umsetzung von ‘EU- Programmen wndersplegeln |

" Subsrdlarltat und Partnerschaft bleiben unverzrchtbare Elemente emer neuen Verfas-

sung. Dies betrifft nunmehr nicht nur das Verhaltms Natlonalstaat/EU sondern auch |

o -das Verhaltnls der Nahonalstaaten zu ihrer reg:onal/lokalen Ebene sowie das Ver- |

-haltnls EU/reglonaIe und lokale Ebene. Das in der Verfassung vorgesehene Kontroll-
system zur Einhaltung der Subs:dlantat durch dle Europalsche Union muss in. enger
Koordination zwischen der Européischen Kommyss_non,_ den européischen Gesetzge-

P bern (Ministerrat und Parlament), den nationalen und regionalen und Parlamenten,

SOWIe dem Ausschuss der Reglonen umgesetzt werden. Dabei kommt dem Aus-
schuss der Regionen in der Vertretung und Verteldxgung der reglonalen und lokalen
Interessen. zentrale Bedeutung zu. Komm:ssmn Parlament und Mmlsterrat haben

" daher den Ausschuss der Reglonen in ihre Arbeiten zur Umsetzung des Systems zur

Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips umfassend e:nzubeZIehen
Obwohl die neue Verfassung noch nicht angenommen worden ist, blelbt es drlngend .

: notwendxg, dass Errungenschaften der neuen Verfassung bereits jetzt von der Euro- .

paischen Kommission in wichtigen Mitteilungen, Griin- und Weibtichern bertcksich-
tigt werden. Dies betrifft insbesondere die Kohasions- und Reglonalpohtlk die Dienst-
leistungen von aligemeinem Interesse, die Kulturpolntsk die Bnldungspohtlk die Ver-
kehrspolltlk die Gemelnschaftsmltlatlven etc.

Die Bemuhungen um eine européische Charta der regionalen Selbstverwaltung als
Erganzung der europaischen Charta der kommunalen Selbstverwaltung sind fortzu-
wsetzen da beide gemeinsam die BaS|s fur einen demokratlschen Staat sichern.

Die Politik der Dezentrah&erung und Regionalisierung ist in allen europaischen Staa-

“ten-zu fordern.

Im Rahmen eines neuen stabilen Europas soll den Regionen die Aufgabe zufallen,
die Beteiligung, Diskussion und europalsche Identitat zu verbessern.

3. Kohdsions- und Regidnalgolitik in einer erweiterten EU

- Die Herausforderung fur die Jahre nach 2007 besteht darin, fur eine erweiterte EU neue, fle-
~ xible Politiken fir Strukturfonds, Kohasions- und Gemeinschaftsinitiativen zu entwickeln, die
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| trotz sachhcher und fmanzteller Prlorltaten den v1e|falt|gen Interessen der gesamten Europal—v | ,
schen Union gerecht werden Eine erwelterte EU benotlgt éine terrltonale Kohasnon und eine .
'konsequente Umsetzung des bottom up-Prmzups unter Wahrung von SubS|d|ar|tat und Part- -
’ 'nerschaft ' ' ‘

Eine in sich kohérente-Und Iangfristige Politik ab 2007 muss elle wesentlichen Befeiche der. |

EU- Pohtlken umfassen und eine bessere Abstlmmung zwuschen Ihnen als bisher gewahrleis-

ten Raumordnungs— Kohasnons- Reglonal- Agrar- und SOZIalpohtlken etc. Diese Polltvk;
muss im Hlnbhck auf die Auswnrkungen der europalschen Elmgung und der GIobahsnerung )

verstarkt eine polyzentnsche Entvwcklung des Gemelnschaftsgebletes fordern

Kohasmnspolmk (Art. 158 EU—Vertrag) ist ein Mehn/vert an SICh und dient den Interessen der :
gesamten Gemelnschaft Es bedarf daher einer- Kohasnonspohtlk fur die gesamte EU und
_ nicht nur einer Mittelverschiebung bzw. Konzentratlon zugunsten der &rmsten Regionen.

Elne Konzentratlon der KohaS|ons- und Regmna!polltik nur auf die Pnorltat Wachstum birgt
grofSe Gefahren in sich:

. Der politische Konsens Uber die Notwendlgkelt einer europalschen Kohasions-

polltlk wird in Frage gestellt, wenn nur von Konvergenz zwischen den Staaten
und nicht zwischen Regionen mlt niedrigem Einkommen gesprochen W|rd
»  Wirtschaftliche Entwncklung und Wachstum nur auf nationaler Ebene zu messen

und nicht auch auf regionaler Ebene, wird der Vielfélt in Europa nicht gerecht.

Es ist eine unbewiesene Anhahme zu glauben, dass Wachstum auf nationaler
Ebene frilher oder spater auch Wachstum in benachtelhgten Regionen automa-
tisch mit sich bnngt ' '

= Die zukunftsonentlerten Ansatze, erarbeitet mit der EU-Kommission in zahlrei-

| chen Treffen fur eine zukiinftige Ausrichtung der europalschen Reglonal— und

Kohasionspolitik, werden ubergangen

" Dle Rolle der Landwirtschaft fur die Umwelt, die Einkommenserzielung und die
Pflege der Landwirtschaft im landlichen Raum wird Ubersehen, ohne dass not-
wendige Alternativen aufgezeigt werden. ‘

» Es wachst damit die Gefahr einer Renationalisierung bestimmter Politikberei-
che, um den notwendigen Ausgleich fir benachteiligte Regionen zu schaffen.

» Es entsteht ein erhebliches gesellschaftspolitisches Konfliktpotential in der Ak-
zeptanz einer solchen Ausrichtung der EU.
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In der thematlschen Dlmenswn ware éine Konzentration auf regnonsspezxflsche Program-i o |
. v me dle snch bestlmmter Schwerpunktthemen annehmen smnvoll '

Die terrltorlale Kooperatlon (grenzubergrelfend mterreglonal transnatlonal) |st kunftlg. )
unabhangig von nationalen Malnstream Programmen als europalsche Prlorltat 2u entwickeln.

-+ Sie bedarf einer elgenen Mlttellung, Iosgelost von den eher natlonalen Splelregeln der Struk- .
turfonds. '

Im Hmbhck auf die Umsetzung elner zukunftlgen europaischen Reglonal- und Kohasmnspoh-
ik werden folgende Forderungen erhoben ‘

K3 -Dle regnonal/lokale Ebene ist starker als blsher zu betemgen vor allem wenn EU—
- f\} : ‘ Programme verstérkt auf regionaler Ebene umgesetzt werden sollen. Eine europi-
| sche Prioritat besteht sicherlich bei der Festlegung der strategnschen Leitlinien, der
Sichersteliung der Kohérenz der Strategie der Programme mit der Kohasmnspohtlk '
Alle anderen wichtigen Angelegenhelten soliten von der reglonalen Ebene in Partner-
schaft mit der natlonalen und lokalen Ebene sowie den Sozialpartnern verwwkhcht

werden.

e Eine dlrekte Betelllgung der reglonalen Gebletskorperschaften an der Defmltlon der
Zielsetzungen, dem Management der EU Mittel und der Uberwachung der Resultate,
sowie auch durch dreiseitige Vertrage, die zmschen(de‘r EU, der nationalen/lokalen
‘Ebene abgeschlossen werden. Dies iSt notwendig aufgrund der gegenwartigen
Schwachen, dle bei der Umsetzung des Partnerschaftsprinzips zur Zeit festzustellen‘
sind.

 Die Position der reglonalen/lokalen Gebletskorperschaften und-die ihrer reprasenta—
tiven Organlsatlonen muss im Rahmen dieser Art von Vertragen Weiter geklart wer-
den. Und es muss eine Garantie abgegeben werden, dass die Regionen als gleich-
wertiger Vertragspartner anerkannt werden. Dies ist von besonderer Bedeutung an-
gesichts ihrer zunehmenden Rolle bei der Umsetzung der EU-Politiken und der Kom- |
petenz, die sie auf dem Gebiet der Regionalentwicklung haben. .

» Eine deutliche Verwaltungsvereinfachung und organisatorische Effizienzverbesse- -

rung der Ablaufe.
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. Elne besondere Berucks,lchtlgung von Regionen mlt spezuellen Problemen (z. B ma- "

'_ ritime Regionen, Berggebiete, Grenzgeblete)

’ _.-' Verwnrkhchung eines Nelghbourhood Programmes in dem terntonale Kooperahon '

(vor allem grenzubergrelfend und mterreglonai) nach glelchen Splelregeln verlauft "

(gememsames Programm Management Fmanznerung) wie in der EU.

" 4.Rolle der Régionen in eiher elmeiterte‘n,EU

“Im Hmbl!ck auf dle Ausfuhrungen in dleser Erklarung halten es dle europalschen mterreglo-
nalen Orgamsatlonen far notwendng, ihre pohtlschen Ansichten in emem umfassenden WeiRt-

Weillbuches ,Zur Rol\le der Regionen in der erweiterten Europatschen Union®.

“Anlage:

Gemeinsames poh’usches Papier der europalschen mterreglonalen Organisationen zu den

" Themen

¢ Dienstleistungen von allgemeinem Interesse
e Kulturen in Europa .
* Zukunft der europaischen Verkehrspolitik

« Regionen mit besonderen Problemen

buch darzulegen Sie beauftragen daher ihre Generalsekretare mit der Erarbeltung emes'
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Diese Erklirung wird gétragén von folgenden Organisationen:

. "Arbeits;q_emeins'chaft_ Europaischer Grer.)zre\‘qio.nén (AGEG)
¢ Arbeitsgemeinschaft Alpen Adria (ALPEN ADRIA)
. Arbeit_sgeme‘iﬁschaft Alpenlander (A_RGE ALP)',’ |
‘.' Arbeitsgemeinschaft der Donaulén_d.er (ARGE DONAULANDER)
"+ Baltic Sea States Subregional Co-ope.rat_ion (BSssC)
. Konfereni der ultraberipheren Regionen
'z Ko‘nferenzv der européischén regionalen gesétzgebenden Parlamente (CALRE)
e Versammiung der Eﬁropéischeh Weinbauregionén (AREV)
' Versammlung der Europiischen Obst- und Gemuseanbauregionen (AREFLH) _

. Versarﬁmlung der Regionen Europas

mit Unterstiitzung von

- Rat der Gemeinden und Regionen Europas (RGRE)

und in Konsultation mit -
Kongress der Gemeinden und Regionen Europas (KGRE) beim Europarat
Ausschuss der Regionen (Europaische Union)



'- Amag'e e

-zur St Poltener Erklarung der europalschen mterreglonalen Organlsatlonen '
-aus’ Anlass der EU- Erwelterung am 1. Mai 2004 B :

/

Gemelnsames pohtlsches Papler der

= - - europalschen mterreglonalen Organlsatlonen
» -Dienstleistungen von allgemeinem_lnteresse S. 2
e Kulturenin Europa | | S. 3
. Zukunft der europauschen Verkehrspohtlk ~ S. 8
* Regionen mit besonderen Problemen -~ 8.18
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Dienstleistungen von aligemeinem Interesse

- Forderungén'dér Regionen:

) Neben der Wettbewerbspohtlk missen Dlenstleistungen von allgememem Interesse vor - -

o allem ‘wenn sne die Grundversorqunq der Bevolkerunq in bestlmmten ReQIonen sichern, -

" &ine wmhtnge Rolle splelen Nicht alles darf nur nach Wettbewerbsregeln beurtellt werden

die reqlonalllokale Ebene splelt eine wesentliche Rolle bei der Emnchtung, Entwncklung |

und Forderung von hochwertigen Dtenstlelstungen Sie ist daher bei der Festlegung von
- européischen Regullerungen nach dem bottom-up-Prinzip zu beteiligen; ;
die Regelungen des vom Europaischen Konvent verabschiedeten Europaischen Statuts

’ (Kompetenzvertellunq zwischen Unlon/Staaten/Reglonen/ Kommunen gemafL dem

Subsidiaritatsprinzip) sind zu berucksmhtugen '

' bedauerlicherweise nimmt die EU in diesem Dokument nur Bezug- auf die Handelspolitik
‘ und die World-Trade"Organisation-Verhandlljng, nicht jedoch auf verschiedene
Stellungnahmen europalscher Regionalorganisationen und lelgesellschaften Zu diesem

‘Thema (z. B. Kultur als Handelsware in der WTO), . ‘ ‘

~ eine generelle Emfuhrung einer Ausschreibungsverpflichtung in den Sektoren der

Dienstleistung von allgeméinem Interesse -ist abzulehnen (entsprechend den ji]ngsteh
Urteilen des Europaischen Gerichtshofes tber Ausgleichszahlungen ‘aus 6ffentlichen
‘Haushalten fur die Erbringung von Dienstleistungen. Es handelt sich nicht . um eine
offentliche Beihilfe, wenn bei der- Kostenabdeckung fiir ein betrautes Unternehmen kelne
finanzielle Uberkompensatlon vorliegt und zusatzhche Transparenzknterlen eingehalten
werden). T .

Die Européische Kommission soll gemeinsam mit den Mitgliedstaaten und Regionen jene
Bereiche nicht wirtschaftlicher Tatigkeit und Dienstleiétung. definieren, die ohne
Auswirkung,a'uf den Handel zwischen Mitgliedstaaten sind: Eine Negativiiste solite
bestimmte Bereiche von der strikten Anwendung des europaischen Beihilfe- und
Wettbewerbsrechts ausnehmen: z. B. offenthcher Personennahverkehr,
Wasserversorgung, Mall- und Abfallbeseitigung, Sozial- und Gesundheltsemrlchtungen
Bildung und Kultur sowie die zugehdrigen Infrastruktureinrichtungen bei netzgebundenen
Dienstleistungen (Wasserleitungs- und Kanalnetze).
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| Kulturen._in Europa

y o

' rDer Renchtum Europas nst seine kulturelle Vielfalt. tn :hrer Grundcharta bekannte die

Europalsche Umon ,,Dle Unlon achtet dle Vielfalt der Kulturen Rellglonen und Sprachen “

* Erstmals in der Geschichte solite ein w:rtschaftlrcher und polltlscher Raum geschaffen
."werden in- dem eine. Vielfalt von Sprachen Rellglonen und Kulturen in einem Klima
‘gegenseitigen Respekts gedelhen konnen Darlber hmaus kommt bei aller Notwendlgkelt

eines klaren Bekenntmsses zZur natlonalen und regionalen Identitat — den Kulturen in einem

geeinten Europa eine starke lntegratlve Kraft zu In dlesem Slnne bedarf es freilich einer
Verknupfung der verschiedenen kulturellen Institutionen. Kulturelle Beziehungen starken :

_ nicht nur die Bemuhungen um den europalschen lntegratlonsprozess sondern stellen eine

Briicke zwischen den Menschen dar. Kultur muss daher nicht nur als regionale und nat:onale
Aufgabe eingeschatzt werden, sondern vor allem' im européiéchen Interesse liegen. Es darf
keine Kulturabgrenzung der EU und damit eine Zweltetlung in ein armes und reiches Europa

im kulturellen Bereich geben.

Wivr' verstehen die Europsische Union auch als Zusammenschluss von Kulturen. Diese
Vereinigung umfasst weitestgehend das, was historisch unter der ,europaischen Zivilisation*

verstanden wird. Wir sollten uns bewusst sein, dass die Kultur die wichtigste Verbindung»
*zwischen Vergangenheit und Gegenwart darstellt, und missen deshalb unseren Blick in die
‘Zukunft richten. Gleichzeitig gilt es, die Beibehaltung und Pflege der kulturellen

Besonderheiten der verschiedenen Volker und Regionen in der EU mit Leben zu fillen.

Jede Kultur in der Union ist der einmalige Ausdruck des Volkes, das in ihr lebt. Deshalb darf
mit der européischen Einigung auch nicht eine europaische Vereinheitlichung von Kulturen

" angestrebt werden. In einem kinftigen Europa miissen die verschiedenen Traditionen,

Kulturen und Sprachen geschiitzt werden und sich selbstbestimmt weiterentwickeln kénnen.

Ohne demokratisch verfasste Mitwirkung der Biirgerinnen und Birger in den Stédten und

Régionen kann die Zukunft Europas nicht gestaltet werden. Die Bﬁrgerinnen und Birger in
den Stadten und Regionen missen vielmehr durch eine europaische grundsétzliche
Garantie davon (iberzeugt werden, dass die Fortentwicklung der kulturellen Vielfalt und des

kulturellen Dialogs in Europa ihre eigene Aufgabe ist und nicht die von fernen,

supranatidnalen Apparaten. Soweit ihnen eine kulturpolitische Selbstven/valtung noch nidht



: zugebllhgt worden ist, muss |hnen dlese eroffnet werden Eine Abgrenzung von Kulturenv o
nach zufalhgen Vervvaltungsgrenzen lst abzulehnen o IR '

. Umim Herzen und im Verstand der Burgennnen und Burger eme Akzeptanz des welteren 4 |

europalschen Elmgungsprozesses zu erreichen, ist eine Vision von Europa anzustreben, d|e

- tber den admmlstratlven Vollzug der pohtlschen Elmgung und der Wahrungsunlon hmaus )

weist. Diese Vorstellung muss ein Europa der seibstbestrmmten kulturellen Vlelfalt vor Augen

fuhren, in dem die Burgerlnnen und Burger keine Furcht haben ihre Traditionen zu leben
- und ihre kulturelle ldentltat zu verheren Vlelmehr soliten die Menschen davon Uberzeugt
o sein, die weitere Entwncklung, d. h. auch den interkulturellen Dlalog, kulturpohtlsch selbst.

bestlmmen zu konnen Eine solche Vision von emem geustlg -kulturellen Europa der Zukunft
muss in den Stadten und Regmnen in Selbstbestlmmung verwirklicht werden

D|e Erwelterung der Unlon W|rd die Vielfalt und das gememsame Erbe der europalschen'
Kulturen berelchern Die groite Herausforderung des europalschen Emlgungsprozesses ,
liegt darin, das Gemeinsame eines vielfaltigen Europa zu finden, ohne die kulturelle Vielfalit

* zu gefahrden und dle reglonalen oder nationalen Kulturtrager zu bedrangen Andererserts

dirfen sich die Mltghedsstaaten und Regionen nicht kulturell abgrenzen, sondern missen

* sich als Tell eines kulturellen Ganzen verstehen, dem sich die Birger Europas zugehorig

fahlen. Die Integration Europas in kultureller Vielfalt wnrd somit zum wichtigsten Aufgabe

dieses Jahrhunderts.

~ In den letzten Jahren ist die Bedeutung der Kultur fiir die europaische Annaherung und
Einigung auch in der Europaischen Gemeinschaft starker in den Blickpunkt des Interesses
getreten. In der sogenannten ,Kulturklausel* des Vertrages von Maastricht .wird die

~Entfaltung der Kulturen der Mitgliedsstaaten unter Wahrung ihrer nationalen und regionalen
Vielfalt" als besonderes Gut hervorgehoben ln diesem Sinne solite den Befurchtungen der
Blrgerinnen und Birger entgegengetreten werden es konnten sich die Tendenzen in

Richtung ,Einheitskultur* verstarken.

'Wir soliten nicht vergessen: Die Geschichte Europasvist gekennzeichnet von vielen
. vergeblichen Versuchen groRerer Imperien, die regionale Vielfalt der Kulturen und Sprachen

zu vereinheitlichen und gegen die kulturelle Vielfalt eine nationale Einheitlichkeit
administrativ durchzusetzen. Alle diese Veréuche sind auf die Dauer gescheitért. Gerade
heute zeigt sich, wie verderblich die Versuche der Nationalstaaten waren, die eigene Kultur
vereinfachend als Monokultur darzustellen, die Anregungen durch andere Kulturen
auszublenden, den fruchtbaren kulturellen Austausch zu leugnen. Das neue Europa, aber

4



auch d|e Staaten und Reglonen durfen nlcht erneut in dlesen Fehler V verfallen, sich als‘_ :

'kulturell und/oder- sprachllch homogene Einheiten verstehen wollen Intoleranz nach innen.
'und Aggressmnen nach auBen waren die Folgen ‘aber auch Unfahlgkelt zum Dlalog, zum o B
.’Austausch zur- lnterkulturellen Entvwcklung Das neue Europa wie auch die Reglonen

wurden 3|ch dadurch ihrer - Zukunftsfahlgkelt berauben In diesem Sinne smd auch

- kulturelle/sprachhche Mlnderhelten zu foérdern, um so |hre Rolle als Bmdeghed zwnschen

verschledenen Kulturen zu starken

- e

er stellen daher grundsatzhch fest , ‘ . N

- Kultur gehért den Menschen, die gleiche Werte oder eine gemeinsame Identltat tellen Sle
‘splegelt menschliche Werte wider und baut sie auf. ’

- Die Grundsatze der Demokratle sind in Gefahr sollte die kulturelle Vrelfalt nicht bewahrt

‘werden.

- - Kultur ist vorrangigvéin'e Verantwortlichkeit der Regionen und Gemeinden.

- Der Beitrag einer groBen Anzahl kultureller Gememschaften fordert auch wurtschafthches
Wachstum und Nachhaltlgkelt ' '
- Kulturelle Diversitat muss gelebt werden.

Das Herzstuck des Europa der Zukunft muss ein wwksamer Kulturfoderallsmus seln Daher

- erklaren wir:

- Die verschiedenen Traditiohen, Kulturén, Sprachen der einzelnen eurobéischen Stadte
und Regionen missen akzeptiert und geschiitzt werden.

- Eines der wichtigsten Rechte der Bufgerinneh und Biirger Europas ~wird die
kulturpolitische Selbstbestimmung in demokratisch verfassten Stadten und Regionen sein.

- Kulturpolitische MaBnahmen diirfen im Sinn der Subsidiaritat nicht gegen die betroffenen
Birgerinnen und Blrger in den Stadten und Regionen Europas von ubergeordneten
Instanzen getroffen werden. ‘

Im Hlnbhck auf die Bewahrung, den Schutz und die Forderung der europalschen Kulturen

‘und ihrer Vielfalt unterstreichen, wird betont:

- Wir erkennen die Rolle und die Bedeutung der Kultur im Zusammenhang mit dem EU-
Erweiterungsprozess an, der von den Kulturindustrien weitgehend beeinflusst werden
kann. o :

- Wir lehnen jeglichen Versuch einer Definition europaischer Kultur ab, da dies im
Widerspruch zur kulturellen Diversitat stehen wiirde.

- Wir warnen vor der damit verbundenen Tendenz zur Schaffung einer Infrastruktur — vor
allem falls diese von zentraler Natur sein sollte



- Wir - fordern dass die europalschen Reglonalorganlsattonen als d|e demokratlsch_-

' Iegltlmlerte Vertretung der Regionen gemaf& dem SubsndlantatsprmZIp in alle zukunftigen
Verhandlungen zu Blldung, Kultur und Medlen elnbezogen W|rd ‘ '

- W|r sind der. Melnung, dass elne stelgende Nachfrage nach Blldung in Nlcht-OECD-'
" Landern durch grofsere Anstrengungen zum Ausbau threr lokalen Kultur- und«

Blldungsmfrastrukturen beantwortet werden sollte

- Wir sind uberzeugt dass dle kulturelle Vielfalt fur die Menschhelt ebenso notwendlg lst .
wie die BlodlverSItat fur dle Natur Polltlken zur Forderung und zum-Schutz der kulturellen K

- 'Diversitat stellen daher einen lntegnerten Bestandteil nachhaltiger EntW|cklung dar. .
‘-' Wir sind gegen die Umwandlung des bestehenden offentllchen “dem allgemeinen

\ Interesse dlenenden Blldungssystems in ein marktorlentlertes welches, sel es auch noch .

so wohl gemeint, Ietztendhch Interessensgruppen mit kommerZIeIIen oder ldeologlschen_

Abswhten stark begunstigt.
- Wir smd der Melnung, dass offentlich- rechthche Rundfunk- oder Fernsehanstalten eine
WIcht|ge Rolle fur den Erhalt der kulturellen: Vielfalt und Identitat, den demokratischen

Dialog sowie den Pluralismus in den Medlen splelen

- Wir bekraftlgen das Subsidiaritatsprinzip und sprechen uns deutllch gegen eine Anderung
der EU-Vertrage aus, die die Zustandigkeit fur Blidung, Kultur und Medien auf die v

- europalsche Ebene Ubertragen und zu Abstimmungen mit qualifizierter Mehrheit fihren
wiirde. Wir betrachten die Einstimmigkeit in Sachen Kultur, Bildung und Medien als
snchere Garantie, dass Kultur, Bildung und Medien nicht. den GATS—VerhandIungen
unterworfen werden.

- Wir fordern abschlielend ein internationales Abkommen fiir den thutz der Vielfalt in

'Bildung, Kultur und Medien unter besonderer Beriicksichtigung der regionalen Dimension.

* AbschlieRend bekennen wir uns zu folgenden prinzipielle,_n Uberlegungen:

- Wir‘unterstreichén die Bedeutungvder Kultur als Quelle und Mitte! fiirr KreatiVitat Liberalitat
und Aufklarung, Verstandlgung unter den Menschen Fortschntt und Humamsuerung der

_ Gesellschaft. v '

- -Wir warnen vor.dem Missbrauch der Kultur als Mittel fir Diskriminierung, Verfolgung und
‘Unterdriickung. Wir weisen darauf hin, dass die Kultur ein Instrument zum Erwerb der
unemgeschrankten Blrgerrechte in Europa-sein kann. '

- Wir betonen, vor allem im Hinblick auf die moderne Technologie, die besondere
Bedeutung der Kultur und der regionalen Kulturentwicklung ~ als Standort- und
Arbeitsplatzfaktor in der Regionavlentwicklung.

- Wir sind der Uberzeugung, dass die europaische Integration durch Zusammenarbeit auf
dem Gebiet der Kultur unter Beachtung der kulturellen Vielfalt erleichtert wird.



» - .er Iehnen aus duesen Grunden dle Schaffung einer kunsthchen neuen Kulturebene und’

elner damit verbundenen gesamteuropalschen Kulturadm!mstratlon /ab

- er fordern m|t Nachdruck eine verblndhche Aufgabenvertellung zw1schen europalscher
natlonaler reglonaler und lokaler- Ebene, der die umfassenden Zustandlgkelten der, |

: ’reglonalen und lokalen Gebletskorperschaften im Kulturberelch festlegt.

o Wir- begrufSen das stelgende Interesse der europalschen Instatutlonen wie vor allem
] Europalsche Unlon und Europarat, an der kuiture!len Zusammenarbelt mit Landern und
Reglonen Ost- und Sudosteuropas in der. Form mterreglonaler und grenzuberschreltender :

.Kooperatlon auf allen Gebleten der Kultur _
- er erachten die Sprachenwelfalt auf nationaler, reglonafer und lokaler Ebene als elnen

unverznchtbaren Ausdruck europalschen Charakters und empfehlen den Reglonen auf

_ nationaler Ebene fur die Ratlfmerung der Europalschen Charta der Reglonal- und
_ Mlnderheltensprachen emzutreten ' ' '

Zuletzt soll an die Erklarung von Jean Monnet des Vaters der Idee der Europalschen |
. Gememschaften erinnert werden: Wenn |ch es noch einmal zu tun hatte, dann wirde ich

mit Kultur anfangen und nicht mit Stahl und Eisen®. Diese Worte -haben an Aktualitat nicht
eingebiRt. Sie gelten vielmehr auch fur den weiteren europaischen Elnlgungs- und

vlntegratlonsprozess
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. AUSGANGSLAGE

Der Verkehrsberelch spielt zwelfellos eme wnchtnge Rolle m der gesamteuropalschen ‘
ertschaftsent\mcklung, eine strateglsch entscheadende Funktlon aber kommt dem Verkehr

im Integratlonsprozess zu.,

Die. verkehrspohtlsche Zlelsetzung besteht in der Schaffung eines koharenten multl modalen |
Verkehrsnetzes, das bestmoghche Ergebnisse, im Hinblick auf - Kosten und

Leistungsfahigkeit sowie in bezug auf Slcherhelts— und Umweltaspekte, dle Erschlieung von
Gebieten und soziale Prioritaten gewahrleistet. '

Die wesentllchste Zielsetzung dieser Politik besteht in der Stcherstellung einer tragfahlgen

Mobilitat fir Menschen und Giiter.

) Es ist unwahrscheinlich, dass durch das kirzlich veroffentllchte WeilRbuch zur ‘europaischen

Verkehrspolitik und die vorgeschlagene Revision der TEN-V das angegebene Hauptziel,

“némlich der Aufbau intelligenter Verkehrssysteme zur optimalen Ausnutzung der

bestehenden Kapazitaten, erreicht werden kann, ohne dass die zentrale Rolle der Regionen

und der interregionalen und grenzlberschreitenden Zusammenarbelt in der strategischen
- Verkehrsplahung in vollem Ausmaf& anerkannt wird.

Gemeinsam ‘mit ihren interregionalen Mitgliedsorganisationen hat sich die VRE an der
'europawelten Diskussion "der TEN-Revision und den Zielen des Welfsbuchs zur
' europalschen Verkehrspohtlk beteiligt. '

Die Transeuropéischen Verkehrs — Netze (TEN)

Auf der Suche nach einem geeigneten und den gestelitenlAnforderungen entsprechenden
Verkehrssystem hat die Europaische Union ein EU-internes Verkehrsnetz erarbeitet, das zur
Errelchung der wesentlichsten gemeinsamen Zlelsetzungen wie dem reibungslosen

- Funktionieren des Binnenmarktes und der Forderung des wirtschaftlichen und sozialen

Zusammenhalts beitragt, erarbeitet.
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Dlese gememschaftllchen Lelthmen fur den Aufbau eines Transeuropalschen Verkehrsnetzes

" = beschrelben die Grundsatze far die Entvwcklung aller Verkehrstrager auf Stral&en Schlenen v
'Gewassern und in der Luft Die wahre Bedeutung der Lelthmen ‘liegt.in der Tatsache dassf -
...'S|e erstmals eine VISIOI'I zu formulleren versuchen wié sich eln lntegrlertes EU- Internes“_'
Netzwerk im Zeltrahmen bis zum Jahr 2010 entwickeln sollte. ‘ _ _
Das TEN wurde in der Van Miert Gruppe uberarbeltet um prlontare Pro;ekte auszuwelsen T
' Die von der Europalschen Kommlssmn darauﬂnn ‘erarbeitete Quuckstarthste Jener Projekte

die’ unmlttelbar zu reahsneren smd wurde im Europalschen Parlament im Marz dleses Jahres

: abgestlmmt und wird i im Europalschen Rat zu dlskutleren sein.

Neben der Entscheldung 1692/96 betreffend die EU- mteme Strategle wird ln der "Agenda

2000" auch die dringende Notwendlgkelt einer Entw:cklung und- Verbesserung der
Verkehrsinfrastruktur in  den - Beitrittslandern unterstrlchen und. die Notwendigkeit
hervorgehoben dass dle fehlenden Verblndungen ZW|schen den Beitrittslandern und der -
bestehenden Union geschaffen werden. Fur dle betreffenden Lander werden
Verbesserungen der Verkehrsmfrastruktur als wesentlicher Bestandteil der Strateglen zur
WIrtschafthchen Entwncklung gesehen, durch die - sie befahigt werden, dem
Wettbewerbsdruck und den Marktkréften innerhalb der erweiterten Union standzuhalten

'Das Korridorkbnzept .
‘Das Korridorkonzept bietet die Basis fir eine wirtschaftlich  sinnvolle Entwicklung des
- bestehenden transeuropalschen Verkehrsnetzes in Richtung der Beitritts- und

Kandldatenlander Die Verkehrsinfrastruktur spielte in- der Vor-Bentnttsphase eine wichtige

‘Rolle und wird diese fir den Ausbau der thschaftsbeznehungen innerhalb der en/verterten

~ Union noch verstarkt innehaben.

Die drei pan-europaischen Verkehrskonferen?.en, die Letzte war im Juni 1997 .in Helsinki,
definierten unter diesen Aspekten 10 multimodale Verkéhrskorridore, ‘auf deren Basis das

.Grundnetz der ,TEN - Ost* zu entwickeln war (TINA Prozess). Hinzu kamen noch 4 pan-
‘europdische Verkehrsgebiete (PETrA’s), die im . wesentlichen zusammenhéngende

Meeresregionen umfassen. Die durch die von den Europaischen Kommission definierten
»Meeresautobahnen” an Gewicht gewonnen haben.

Der Tina-Prozess . _

Das zukinftige Transeuropaische Verkehrsnetz soll letztlich den Trénsportbedarf der
einzelnen Regionen der Gemeinschaft decken kénnen und damit unter Schaffung eines
ausreichenden Zugangs zu den europdischen Zentren und unter gleichzeitiger
-Be’rUcksichtigung der Erfordernisse der Umwelt die Freizlgigkeit der Biirger und dem freien
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1. Praambel

Waren— und Dlenstlelstungsverkehr gewahrlelsten Durch diese 'Strategle 'so”II' die
Entvwcklung emer ausgewogenen multi- modaien Verkehrsmfrastruktur geférdert werden.

T durchgefuhrt Dleser Bewertungsprozess (Transport Infrastructure Needs AssessmentA
- TINA) hat folgende Grundsatze erarbeutet . ' :
> das Netzwerk soll den i den gememschafthchen Lertllmen fur den Aufbau der
Transeuropalschen Verkehrsnetze (TEN, Entscheldung des Rates’ ‘Nr. 1692/96EG)‘_

festgelegten Kriterien entsprechen : = 4 _
> “der Zeithorizont fur die Fertlgstellung des Netzwerks soll mlt 2015 begrenzt sein;

> die Kosten des Netzwerks sollen im Rahmen reallstlscher Prognosen der verfugbaren.:
Mlttel hegen so dass die durchschnittlichen Kosten im Zeltraum bis zum Jahr 2015 nlcht'

uber 1,5% des jahrlichen BIP eines jeden Landes zu Ilegen kommen
Das TINA Netzwerk umfasst zwei-Ebenen: - ‘

» Ein Grundnetz, (backbone ‘network) basierend - auf den zehn multi- moda|en pan-

- europaischen Verkehrskomdoren innerhalb der TINA — Lander. "

'> Zusatzhchen Netzelemente (addltlonal network components), die von den dren reglonalen

"TINA - Gruppen basierend auf den Vorschlagen der Lander, empfohlen und von der TINA
Senior Officials Group genehmlgt wurden.
Das gesamte TINA - Netzwerk umfasst nach Abschluss der ersten Phase 20.924 km

_ Elsenbahnhmen 18.683km StraBen 4.052 km BinnenwasserstraBen, 40 Flughafen, 20

Seehafen, 58 Flusshafen und 86 Terminals — davon 68 allein stehende, 20 in Verbindung mit
See- oder Flusshafen. Die gegenwartigen Kostenschatzungen belaufen sich auf etwa 90
Mrd. EUR bis zum Jahr 2015, | '

Il. GRUNDSATZE ZUR ENTWICKLUNG DER EUROPAISCHEN VERKEHRSPOLITIK

Eine Region ohne Mobilitdt und Verkehr ist undenkbar; genauso undenkbar ist der
~ Verzicht auf sozialen, kulturellen und wirtschaftlichen Austausch zwischen Regionen und
' Staaten. Die Versammlung der Regionen E_dropas sieht Verkehr also als Zeichen einer

winschenswerten interregionalen und internationalen Integration. Undenkbar ist es aber

auch, die Lebensqualitat und die UmWe]t dem Verkehr zu opfern. Verkehr ist also nicht

Selbstzweck, sondern Ausdruck menschlicher Kommunikation und einer arbeitsteiligen

vernetzten Wirtschaft. Es ist deswegen nicht die Frage, ob Verkehr stattfindet,_ sondern in

welcher Weise er effizient und umweltvertraglich organisiert wird.
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'_Hlerzu wurde eine - Bewertung des Verkehrsmfrastrukturbedarfs der Beltrlttslanderg‘:'



D|e dlfferenZIerte und reglonalspezmsche Entwnckiung der Verkehrssysteme soII der

B Schaffung glelchwertlger Lebensverhaltnlsse :n allen Reglonen der Versammlung der L

Reglonen Europas dlenen

" Die im WeiRbuch vorgeschlagenen Marsnahmen entsprechen nicht dem zunehmenden '

/ "Bedarf nach Intermodalitat, vor allem jedoch wird darin der Transportbedarf spezmscher
' Reglonen und Geblete nlcht ausrelchend berucks:chtlgt ' :

' *Reglonen mussen in dlesem Bereich -ein - festgeschnebenes Anhorungsrecht vor'

' europalsohen und elnzelstaathchen Behorden haben sie verfugen bereits - i_n

unterschledllchem Ausmafd - Uber Kompetenzen im Berelch der Verkehrsplanung, ,des"
Betnebs offentllcher Verkehrsmittel, der Straf&enverkehrsmfrastruktur und -erhaltung, des

Verkehrsmanagements und der Verkehrssncherhelt Weiters sind sie in der Regel fur die

begleltende Sozial-, Umwelt- und Bodennutzungspohtlk verantwortlich;  auf Grund |hrer"

_ Emblndung in diesen Berelch sind Reglonen bei der Fest!egung und Umsetzung der EU-
-Verkehrspolltlk benzuznehen

. Regionale Unterschiede _ , ‘
Zwischen den einzelnen Regionen der Versammlung der Reglonen Europas bestehen -
..'zum Teil starke - kulturelle gesellschaftliche, okolog|sche und wnrtschafthche

Unterschlede Desgleachen bestehen in vieler Hinsicht Unterschiede zwischen den
' reglonalen Verkehrssystemen in der VRE.

. Offentlicher Verkehr: Dienstleistung von allgemeinem Interesse

Offentliche Verkehrsdienstleistungen zahlen zu den Dienstleistungen von allgemeinem

Interesse (Daseinsvorsorge). Die Zukunft dieser Dienstleistungen und -die rechtlichen
Rahmenbedlngungen far deren Erbringung sind seit Jahren Gegenstand einer mtenswen
‘ Debatte in Europa und im Rahmen der WTO (GATS).

| Dienstleistungen der Daseinsvorsorge sind durch die Gewahrleistung gleichbérechtigten
Zugangs aller Burger, Vérsorgungssicherheit und Kontinuitat der Dienstleistung sowie, bei
hoheitlicher Tragerschaft, durch demokratische Kontrolle und sffentliche Verantworturg
fur deren kontinuierliche Erbﬁngung gekennzeichnet.

Die oben in Punkt 2 naher bezeichneten Unterschiede zwischen den Regionen zeigen

sich auch in der Bedeutung des Themas Dienstleistungen von allgemeinem Interesse fir
die jeweilige Region. Gemeinsam ist jedoch allen die Fordérung nach Wahlfreiheit und

11



“komm'unaler bzw. reguonaler Selbstbestimmung  bei - der - Erbringung der

: Dasemsvorsorgelelstungen

Durch den in der 90 -er- Jahren begonnenen leeral|3|erungsprozess smd bere|ts mehrere 4

'Sektoren fur den Wettbewerb geoffnet worden:

‘8o sind im Elsenbahnsektor d|e Pakete 1 und: 2 bere:ts beschlossen bzw. stehen kunz vor "

der Beschlussfassung, das 3. Paket ist von der Europalschen Kommlssmn verabschledet

worden

- Im offentlichen Personennahverkehr (OPNV) veroffenthchte dle Europa|sche Komm|53|on '

am 26. 7. 2000 einen Entwurf fur eirie Verordnung, der ua. eine Ausschrelbepfhcht far

_Verkehrsdlenstlelstungen “vorsah. Durch . masswe Lobbymganstrengungen ist ‘es'

gelungen, diesen Entwurf _(zummdest vorla_uﬂg) auf Eis zu legen..
. Im Mai 2003 eroffnete die Europaische Kommiission durch Vorlage eines. Griinbuches zu
den Dienstleistungen von allgememem Interesse eine grundlegende Diskussion uber dle'

Zukunft der Dienste der Daselnsvorsorge

Das offentliche Begutachtungsverfahren zdm Grinbuch lief unter massiver Beteiligung

der Regionen ab. Eine der Hauptforderungen der Regionen war die Beriicksichtigung des

' SubSidiaritétsprinzips und die Beibehaltung der Wahifreiheit -der Regionen bei der
Dienstleistungserbringung. Demnach soll die Entscheidung, ob eine Dienstleistung durch
die regidnale Gebietskorperschaft selbst, oder durch ein in deren E‘igentum stehendes
Unternehmen erbracht wird, oder ob das Recht zur Erbringung der Dienstleistung nach
Durchfihrung eines Verfahrens der dffentlichen Auftragsvergabe an.einen (pnvaten)

Dritten vergeben wird, bei der Jewelhgen Reglon liegen.

. ‘Umweltbewusstsein’ 7 v

Die Bevélkerung ist deutlich umweltbewusster geWorden. Die Bewahrung einer gesunden
Umwelt und die verkehrsbedingten Umweltbelastungen sind wichtige geselischaftiiche
Themen. Gleichzeitig aber stellt die Bevolkerung Anspriiche an die Mobilitat, die in den
letzen Jahren stark zugenommen haben und weiter zunehmen. |

Der Grofdteil des europaischen Verkehrsgescheh'ens findet in der Tat auf regionaler
Ebene statt: Regionen kénnen zur Ldsung der Probleme von Verkehrsiiberlastung und
Verschmutzung beitragen, indem sie ein nachhaltiges Modell der wirtschaftlichen und
sozialen Entwicklung auf Grundlage geringer Distanzen férdern.

Die Probleme der peripheren, ultraperipheren und landlichen Regionen werden zwar
erkannt, aber nicht in geeigneter Weise angesprochen; insbesondere verkennen die von
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der Européischen Kommissio’n vofgescﬁlagenen MaRnahmen in bedauern‘s’Werter Weise'

die Bedeutung des reglonalen Flugverkehrs und betonen die Notwendlgkelt der

o Entvwcklung von Sub-TEN nicht i |n ausrelchendem Mafs (- Anbmdung reglonaler Flughafen '

an andere Verkehrsmlttel) : o R

. Errelchung der Systemgrenzen

Dle vorhandene Infrastruktur ist berelts heute zum Teil raumhch und zeltllch uberlastet

Glelchzeltng haben - an vielen hochrangigen - Verkehrsachsen Larm- ‘und

- Schadstoffbelastungen bereits die Grenze der Ertraghchkelt erreicht bzw. uberschrltten

. Verkehrswachstum '

Auf Grund der Integratlonstendenzen in Europa auch nach der EU - Erweiterung ist mit
einem deutlich starkeren Wachstum der Wurtschaft des Tourismus und damlt auch mit

‘ v'mehr Verkehr zu rechnen Besonders der Guterverkehr verzelchnet Zuwachse, die die

bestehenden landgebundenen Verkehrsnetze uberfordern werden ,
Im Hinblick auf die EU- Erwelterung werden die massiven Probleme im Berexch der’
Verkehrsinfrastruktur und die Notwendigkeit zur Entw;cklung des TEN und Sub —~TEN in
den Beitrittlandern zwar erk_annf, aber im Wei8buch nicht ausreichend behandelt.

Die VRE ist Uberzeugt, dass diese Probleme nur in Angriff genommen werden konnen,

' wénn die Koharenz zwischen der EU-Verkehrspolitik und den,Struktur'fonds gewahrleistet

ist. In dieser Hinsicht stimmt die VRE vorbehaltios dem Standpunkt der KPKR zu; diese
fordert ein Ende der Dichotomie und der Inkonsequenzen zwischen den Regionalpolitiken,
die auf bessere ErschlieBung durch die vorrangige Errichtung oder Verbesserung

‘bestimmter Infrastrukturen abzielen, und einer Verkehrspolitik, welche im Interesse eines

reibungsloseren Verkehrsablaufs der Verwendung unterschiedlicher: Infrastrukturen
Prioritat einraumt. ‘

. Kooperationsdefizit zwischen den Landern, Regionen, Gemeinden

Trotz der vorhandé,nen Ansatze zu Kooperationen ist die Zusammenarbeit zwischen den
Regiohen bzw. den Stadten und den Regionen noch immer nicht ausréichend. Die-
Verkehrspolitik in der VRE aber besonders in der Europaischen Union muss deshalb
stéarker als bisher koordiniert werden.

. Verkehrsbewéltigtmg fordert Kooperation

Der Verkehr ist ein komplexes Gesamtsystem und kann somit nur durch intermodale:
Losungen bewaltigt werden. Gerade deshalb sind auf weitgehenden Konsens zielende
und Verkehrstrager (ibergreifende Kooperationen im Sinne einer Abstimmung bzw.
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| Harmomsnerung notwendng Durch dle Nutzung komblmerter Verkehrsformen sollen unter-
Beachtung verkehrspolitischer Zlelsetzungen dle einzel- und gesamtw;rtschafthchen
'Vortelle der ernzelnen Verkehrstrager maximiert bzw. deren Nachteile mlnlmiert werden'
.(Blldung von Transportketten Optimierung von Transportablaufen Transportloglstlk‘
.usw) Diese Kooperatlonen smd uber- pohtlsche admlmstratlve und na’uonale Grenzen = -

hlnweg drlngend erforderllch

.‘Integrlede ganzhelthche Verkehrsplanung S L _
- Die Verkehrsplanung m Europa und der VRE muss auf dle reglonalspeZIflschenj '
- Unterschiede ausgenchtet sein. ' . , _ o

:lnnerhalb der Reglonen funktlomert die Integratlon von Losungen von konkreten
Verkehrsproblemen am besten Deshalb st dle Umsetzung der. europalschen
" Verkehrspolitik genau auf die regionalspezifischen: geograﬂschen und wwtschafthchenv

" Umstande und Sledlungsmuster abzustlmmen perlphere und ultraperlpherer Reglonen

emschhe&hch der Inseln Kontinentaleuropas und vorgelagerter Terntorlen entlegener

" Gebiete West-; Mittel- und Osteuropas nordlicher und sudllcher Reglonen landlicher

10.

Gebiete und grenzuberschreitender Regionen, Grosztadte und ihres Umfelds stellen
zweifellos einen besonderen Fall dar. |

Harmonisierﬁng der Raumérdnung '

Eine der wesentlichsten Voraussetzungen fir eine zukunftsorientierte Verkehrspolitik sind
intensive Kobperationen'zwischen den Regionen sowie Stadt und Umland. In diesem
Zusammenhahg sind die Fragen-der Siedlungsentwicklung und der Raumordnung als
wichtigste Faktoren miteinzubeziehen, wobei auf die E_urdpéische Union eine verstarkte
Wahrnehmung dieser Harmonisierung zukommt. |

Die Verkehrs- und Raumplanung muss das Verkehrsangebot SO gestalten dass die .

Verkehrsnachfrage effizient, umweltschonend, flachen- und energlesparend gelost
werden kann. Die Planung soll unter Bedachtnahme auf den Natur- und Umweltschutz zu
einer ausgewogenen, gleichWertigen und umwéltfn‘eundlichen E‘ntwicklung innerhalb der
Region sowie in den gemeinsamen Grenzraumen ausgerichtet sein. Eine raumliche
Wiederannéherung der Lebensbereiche Wohnen, Arbeiten und Freizeit muss _mt')glich
sein. Die auf dieser Basis entwickelten Verkehrskonzepte werden durch eine neue

Qualitat bei der Umsetzung realisiert Dazu gehoren:

ein Mafinahmenkatalog, der flexibel und umsetzungsorientiert auf neue EntWICkIungen .

reagieren kann

- rasch eingeleitétePilotprojekte,
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" eme geZIelte Imageblldung zu Gunsten der umweltfreundllchen Verkehrstrager
verbunden mit einem offensnven Marketlng zur Ste|gerung der Akzeptanz '

' Die aktuelle Politik der EU"muss den - Zielen: dés"Weif&buches gehb‘rChénd den

11.

Schlenenverkehr fordern und unterstutzen Die VRE driickt ihr Bedauern daruber aus,
dass in den zuletzt gemachten Vorschlagen der EU zur Verkehrspolltlk und Revision der_

_TEN der WIchtlgen Rolle dlesem der Grenzregionen und der grenzuberschreltenden -
* Zusammenarbeit nicht die notlge Bedeutung Zukommt. '

Im Zusammenhang mit den Anstrengungen der EU zur Harmomsnerung von Zollen und ;
entsprechenden. Vorgangsweisen zwuschen de'n - Mltglledsstaaten “muss

vgrenzuberschreltende Zusammenarbelt als essentlelles Mittel zur Forderung der
-.Integratlon verschiedener emzelstaathcher Systeme und " zur Beobachtung der .

Auswwkungen gemelnsamer Verkehrszolle erkannt und. weiterhin massiv unterstutzt

- werden.

Ausbau der Ve’rkéhrsinfrastruktur 4

Der Verkehrsinfrastrukturausbau hat sich an den Zielkriterien der Mobllltatssmherung, der
Umweltvertraghchkelt (vor allem genngstmogllche Beelntrachtlgung der Wohn- und
Sledlungsgeblete) und der Verkehrssicherheit zu orientieren. Belm Ausbau des
Verkehrswegenetzes soll dessen Jewellvge Bedeutung fur den mternatlonalen nationalen,

‘regionalen und lokalen Verkehr beriicksichtigt werden. Damit ist gewahrleistet, dass der

Personen- und  Guterfernverkehr die  hochrangigen  Achsen ‘nutzt. Bei
Verkehrs:nfrastrukturprOJekten ist-auf eine sachgerechte Information und Beteiligung der

betroffenen Bevélkerung zu achten.

lll BESONDERE BEREICHE: REGIONALER FLUGVERKEHR & MEERESSCHIFFFAHRT

Regionaler Flugverkehr:

Auf Grund ihrer wichtigen Rolle fur die Regionalentwicklung und ihrer positiven

Auswirkungen als nachhaltige 'Ergénzung zu groRen und oft {berlasteten nationalen und

internationalen Flugverkehrsknoten sind regionale Flughafen von der EU zu unterstiitzen.

Die VRE fordert mehr Unterstiitzung fir regionale Flughafen durch nationale und

europaische Behorden. Im Hinblick auf das im WeiRbuch vorgeschlagene "Single . Sky

Projekt" verlangt die VRE eine weitestgehende Anerkennung des regionalen Flugverkehrs.

Der Bedarf nach Investitionen in die Flughafeninfrastruktur muss akzeptiert werden;

offentliche Finanzierung oder privatwirtschaftliche Unterstiitzung sind von grundlegender
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. Bedeutung fur dle gesmherte Entwncklung der reglonalen Flughafenmfrastruktur dlese
Unterstutzung muss Iangfnstlg s:chergestellt werden, um Regionen mit reglonalen Flughafen.
v.dle Moghchkelt zu geben im offenen Wettbewerb in emem IlberaI|SIerten "Slngle Sky" 2Zu-

: , ‘bestehen ' ’ ' ‘

~In der Frage der FIugverkehrssncherhelt bedauert die VRE, dass der reglonale Flugverkehr’ ,‘.
: von der aktuellen EU Politik vernachlasmgt W|rd

.Regionén die reglonale Flughafen und Flughmen betrelben und auf Grund von -

Beschrankungen vorubergehende Verluste in Kauf nehmen mussen sollten von den.
M|tghedstaaten und der Europalschen Union entschad|gt werden ‘ '

. Es gilt, geeignete Losungen zu finden, um einen moglichen Ruckgang der

Wettbewerbsfahlgkelt regionaler Flugh&fen auf Grund zusatzlicher Kosten zu vermeiden,
Zusétzlich ersucht die VRE darum den Benutzem diese Kosten in vollem Ausmaf} bewusst

" zu machen und dadurch Transparenz und Fairness zu gewahrleisten.

Entwicklung der Meeresschifffahrt: _
Auf Grund ihrer begrenzten umweltschadrgenden Ausw:rkungen und ihres positiven Beitrags

zur reglonalen Wirtschaft ist die Meeresschifffahrt far den Kurz-, Mittel- und

Langstreckenverkehr von der EU weiterhin zu starken. Es gilt, die von der Europa|schen
Kommlssmn angeregten ,,Meeresautobahnen“ auszubauen. '

Verbesserung der Sbhiffssi'ch_erheit und der Sicherheit éuf See: ,
Der wachsende Seeverkehr und die Havarieré.reignisse der letzten Zeit machen allerdings

. auch eine Verbesserung der Schiffssicherheit unumgéanglich. In letzter Zeit sind von der IMO,

dem Européischén Parlament, der Européischen Kommission und von einer Vielzahl anderer
Organisationen und staatlichen Elnrlchtungen Vorschlage vorgelegt worden, die zu mehr

Sicherheit auf See fuhren kdnnen.

Vor diesem Hintergrund fordern européischer Regionen zur Vermeidung schwerer Unfalle

auf See, zur Verrlngerung negativer Umweltauswirkungen auf die Meere und ihre

Kustengebiete folgende Massnahmen: ‘ ‘

- Ratifizierung und Umsetzung aller relevanten internationalen Konventionen, EU-
Verordnungen und -Richtlinien im Bereich der maritimen Sicherheit (Safety und Security),
Hafenstaatkontrolle, Haftung und Entschadigung;
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EinriehtUng klﬁar'er' 'Entsc'he'idUn'gsstfuktUren7ﬂ]_i' UnfalI/Disaster-Management. in

E Verbmdung mit der Zugnffsmogllchkeut auf Emsatz- und Bekampfungsmittel

’ Vemetzung der Unfallmanagementbehorden m:t gememsamen Alarm— Unterstutzungs-
' und Abwehrplanen einschlief3lich derZusammenarbent der Hafenslcherheltsbehorden bei
| der Einflhrung des ISPS- Codes o |
‘ Umsetzung der EU- und IMO- Regelungen zur Auf&erdnenststellung von Emhullentankern

bis ~ spatestens . 2010 und sowue eine sichere ~und nachhaltlge Entsorgung von
Schlffsabfallen und Ladungsruckstanden (zB Nutzung von Hafenentsorgungsanlagen
Emfuhrung eines "No- Spemal Fee Systems") o

VL FORDERUNGEN"DER REGIONEN:

Die Regionen fordern:

- die Erstellung  eines Kompetenzkatalogs “der auf Grun‘dlage des

Subsidiaritidtsprinzips die Kompetenzen der Regionen im Bereich der europalschen -

" Integration einschlieBlich der Verkehrspohtlk festlegt

die Schaffung eines kohérenten, multimodalen Verkehrsnetzes auf Basis des TEN
und der Pan-Europiischen Korrldore |

die Berucksmhtlgung des Sub5|d|ar|tatspnn2|ps und die Belbehaltung der
Wahlfreiheit der Regionen bei der Dlenstle:stungserbrmgung ‘

- eine ausgewogene und integrierte Verkehrsentwicklung als zentrale Zielsetzung fiir

die zukiinftigen Strukturfonds

die ausreic_hende Férderung des intermodalen Verkehrs

eine besondere Beachtung der S_iedlungsentwicklung und der Raumordnung

eine neue Wegekostenrichtlinie, die dem Prinzip der Kostenwahrheit folgt und

. durch die Erméglichung der Querfinanzierung eine verstirkte Verlagerung des
- Giiterverkehrs von der Strasse auf umweltfredndliche_fe Verkehrstrager (Bahn,

Schiff) erreicht

17



< )
E J
Nzt .

- Redionien mit besondéren Problemen =

. Grghz- uhd'grenzijbergreifendg ’RegionAen - Bauéteine der eurd'péiiSChen Integratio'n _

1. Elnleltung

' Grenzen sind- "Narben der Geschlchte" Grenzubergrelfende Zusammenarbelt h||ft die

Nachteile dleser Grenzen zu mildern’ und die Lebensbedmgungen der Bevolkerung zu

'~ verbessern. Sie soll alle’ kulturellen ~ sozialen, w:rtschaf'thchen und mfrastrukturellen,

Lebensberelche umfassen. Kenntnis uber und Verstandnis fur den Nachbarn sind ebenso
WIchtlg wie der Aufbau von Vertrauen.

In der erweiterten EU leben etva 32 % der Bevolkerung auf ca. 40 % der Flache.

Méglichkeiten und Schwierigkeiten in Grenzregionen'sind sehr zahlreich und héngen von

" den jewelhgen besonderen Bedingungen an-den einzelnen Grenzen Europas. ab. Um diese

Grenzen zu uberwmden kann man sich auf den Standpunkt stellen, dass alles verboten ist,
weil dort die nationale Zustandigkeit aufhort. Man kann aber ebenso gut den Standpunkt
vertreten, dass grenziibergreifende Zusammenarbeit einen groRen Freiraum vorfindet, wo

man sehr viel pragmatisch und flexibel machen kann, weil nur sehr wenig geregelt ist.

Die Erfahrung lehrt, dass die groften Fortsch‘ritte'dann erzielt \)verden, wenn man nicht nur
die Probleme diskutiert, sondern praktische Losungen anbietet und verwirklicht. Ebenso zeigt
"die Erfahrung, dass die regionalllokale Ebene grenzibergreifende Zusammeharbeit am

erfolgreichsten verwirklicht.

Die Euroregionen sind eine "Drehscheibe” flr greanbergreifende Beziehungen, Kontakte,
Wissensvermittiungen. Sie benétigen Strukturen, Organisationen und hauptamtliche
Mitarbeiter, um die vielfaltigen Aufgaben zu l6sen. Sie sind aber in keinem Falle eine neue

- Verwaltungsebene.

2. Rahmenbedingungen fir die grenziibergreifende Zusammenarbeit

In Europa laufen seit etwa 14 Jahren mehrere auf den ersten Blick unterschiedliche, aber
inhaltlich politisch und wirtschaftlich eng zusammenhangende Prozesse ab:
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- -der Abbau der anengrenzen mnerhalb der Europalschen Unlon mit der Verwnrkhchung -

: des Europalschen Blnnenmarktes

< -die Verschlebung der EU- Blnnengrenzen an dle Aul&engrenzen der Europaischen Unlon '
und somit an die Auflengrenzen zu Dnttlandern Diese Entwmklung wurde verstarkt durch

den Beitritt Osterrelchs und der skandlnavrschen Lander 2ur EUL

---Die’ Bemuhungen uber dlese neuen Auf&engrenzen der Europalschen Unlon hmweg

gedankhch pOlItISCh und wnrtschaftllch Kontakte zu kniipfen zu den Dnttstaaten seies zur
, Schwelz zu den Staaten Mnttel- und Osteuropas mit. vielen Beltnttskandldaten zur EU
sowne den Nlcht-EU Mltglledsstaaten auf dem Balkan und im Mittelmeer.

- Die Tatsache dass durch den Beltrltt der assoznerten Staaten zum 1.5.2004 der GroBtell _

_der heutigen. Aufsengrenzen neue Blnnengrenzen werden und neue AuRengrenzen vor

allemin Osteuropa aber auch im Mittelmeer entstehen

Von all diesen Entwicklungen sind alle _GreaneQi'ohen in Europa unmittelbar betroffen,

sowohl an den Binnengrenzen der EU als auch an.den Aufengrenzen der EU, wo sie sich

neuen und vielfaltigen Aufgaben stellen mU's‘se_n. ,

Die kulturelle und soziale Vielfalt in Europa hat zu national sehr unferschiedliChen Systemen
Strukturen und Gesetzen gefuhrt. Die Grenz- und grenzubergrelfenden Regionen dienen als

‘ Brucke und Drehschelbe zwischen den Staaten mit dlesen Unterschieden: Sie missen die

Probleme bewusst machen, Losungsvorschlage unterbreiten und auch Losungen in
Zusammenarbeit mlt allen Partnern beiderseits der Grenze ver\Nlrkhchen

Ziel der grenziibergreifenden Zusammenarbeit ist die Uberwindung des Halbkreisdenkens,
die Schaffung grenzibergreifender Einzugsbereiche fiir Wirtschaft und Dienstleistungen' die
Absenkung der Staatsgrenze auf die Funktion einer Vemaltungsgrenze Mittelfristig sollen

die bisherigen nationalen Randlagen der Grenzgeblete in eine europaischen Binnenlage
umgewandelt und europalsch periphere Grenzgeblete naher an die EU herangefuhrt'

werden.

Grenziibergreifende Zusammenarbeit sollte in ihrer Ausstrahlung alle Bereiche des Lebens ‘
. .erfassen: Wohnen, Arbeiten, Freizeit, Kultur, Soziales, Verkehr usw. Diese

Betrachtungsweise beinhaltet, dass man grenziibergreifend auf allen Ebenen tatig werden
muss, sei es staatlich, regional oder kommunal. Hier muss es auch zu einem koordinierten
und abgestimmten Vorgehen kommen, sonst sind Kompetenzkonflikte, auch wegen der
unterschiedlichen Struktur beiderseits der Staatsgrenzen, unvermeidlich.
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‘P'rob_leme von Grenz- und grenziibergreifenden Regionén |

. Ausgangslage , v , ,

: ',Schnttwelse konnten wuchtlge Fortschrltte fur d:e Grenzreglonen errelcht werden Aber
’trotz des europaischen Elnlgungsprozesses leiden- Grenzreglonen haufig immer noch™ |
' unter den hlstonschen Folgen von Grenzen und der dadurch bedmgten perlpheren
| ‘Lage sowie unter spe2|ellen WIrtschaftllchen sozialen und Kulturellen Problemen. Die

Bevolkerung erwartet von -den Grenzreglonen Losungen fur Probleme, fir deren |

“ Ursachen dlese nicht verantworthch smd Die. weiterhin in Europa bestehenden

Unterschiede konzentneren sich an den anen- und Auf&engrenzen wie in elnem

"Brennglas" z. B.:

unterschiedliche Strukturen und Kompetenzen

' ~untersch|edhche Steuer- und SOZIaIgesetze

mihsam anlaufende Kooperation kleiner urd mittlerer Unternehmen, denen

historisch gewachsene grenzubergrelfende Zulieferer- und Absatzmarkte fehlen

unterschiedliche Raumordnungs— und Planungsgesetze,

' unterschledhche Umwelt- und Abfallgesetzgebungen

ungeldste alltagllche Grenzprobleéme und Absurditaten, -

- Wahrungsdisparitaten, -
‘uhterschiedliche Verkehrssysteme, die nicht -auf die Erfordernisse des
' grenzbergreifenden Binnenmarktes eingestelit sind,

auseinanderdriftende Arbeitsmarkte, Lohnstrukturen und Sozialsysteme an den
Auﬁengrenzen,_d_ie zum Konflikt und "Sprengstoff" zu werden drohen,

Verlust an Sicherheit durch- Offnung der Grenzen (Kooperation der Polizei
grenziibergreifend, bisher rechtlich und organisatorisch nicht abgesichert),
wachsender grénzﬂbergreifender Tourismus im Konﬂikt mit Natur- und
Umweltschutz, ‘_ o

bestehende und zUkUnftige Fehlin\)estitionen im Dienstleistungssektor und

‘Sozialbereich aufgrund fehlender grenzubergrelfender Einzugsbereiche - sowie

rechtlicher und finanzieller Barrieren, , i
Schwierigkeiten bei der grenzibergreifenden Berufsausbildung, was nachhailtig
einen offenen Europgischen Binnenmarkt und einen grenzubergrelfenden
Arbeitsmarkt behindert.

Grenzlbergreifende Netzwerke sind daher notwendig, die nicht nur wirtschaftliche und

infrastrukturelle Kooperation erméglichen, sondern auch Barrieren abbauen, z. B. im
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'_'302|alen Sektor im Blldungsberelch in der SpracherZIehung, bel der Losung‘ S
alltaghcher Grenzprobleme in der Forderung des kulturellen Verstandmsses usw. |
_ "”Im Fall der Blnnengrenzen ermogllcht der Europalsche Blnnenmarkt den Grenz- und.
grenzubergrelfenden Regionen), dle Aufgaben und PrOJekte aufgretfen die blsher
- durch die Barneren der Staatsgrenze behindert wurden liegen bleiben mussten und.
- ._nlcht ven/vlrkhcht werden konnten An den b:shengen und neuen AufSengrenzen stellt
sich -~ die Aufgabe -die Grenzreglonen schrittweise aus der EU- Randlage,‘
s herauszufuhren tragfahige und oft auch neue Briicken nach Mlttel- und Osteuropa zu
bauen sowie das ertschafts- Wahrungs- und Lohngefalle an diesen Grenzen zu
mildern.

s o ‘ Grenzubergrelfende Zusammenarbelt bedeutet also eine drlngende Zukunftsaufgabe'
o Uber das Jahr 2000 hlnweg, d|e mit Energie und Behutsamkeit angegangen werden
muss. Die sich stellenden Aufgaben koénnen von den Grenzreglonen nicht alleine
bewaltigt werden. Denn die Konflikte und Ursachen sind nationaler und europaischer
- Natur. '

Dementsprechend bedirfen dle Grenz- und grenzubergrelfenden Reglonen auch der
natlonalen und europaischen Hilfe. ‘

4. G'reanberqreifende Regionen im Rahmen des Europaischen EiniqunqsprozeSSes

Nicht nur nach Auffassung der Arbeltsgemelnschaft Européischer Grenzreglonen (AGEG),
sondern vor allem auch nach Auffassung der Europalschen Gememschaﬁ leistet
grenzibergreifende Zusammenarbelt _

- einen wesentllchen Beltrag zur Kohasnon in Europa (Zusammenwachsen und Ausgleich
zwischen reichen und armeren Gebieten),

- sie bllden eine Briicke zum Nachbarn : )

- sie smd Garant. fur Verstandnls und Kenntnis Giber den: Nachbarn sowue far dle Bildung
von Vertrauen '

- sie sind Voraussetzung und PrUfsteih fur das Hineinwachsen neuer Mitgliedstaaten aus
‘Mittel- und Osteuropa in die Europaische Union.

" Die grenzibergreifenden Regionen sind dabei der Motor dieser Entwicklung.

Grenziibergreifende Zusammenarbeit bedeutet Kooperation in allen Lebensbereichen, zu
jeder Zeit und unter Einbindung aller Akteure in unmittelbarer Nachbarschaft an der Grenze.
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Im- Unterschled dazu bedeutet lnterreglonale Zusammenarbelt e|ne Kooperatlon melstens,v
- uber grofSere Entfernung, mlt ausgewahlten Akteuren zeitlich llmltlert und oft” nur elnzelne

' ",Aufgabenfelder betreffend

Auf&erdem lSt zu unterschelden zwuschen Grenzregnonen und grenzubergrelfenden L

_ Reglonen Grenzreglon zu seln bedeutet Zusammenarbett in Elnzelfallen sozusagen nach
aktuellem Bedarf. Grenzubergrelfende Zusammenarbeit bedeutet bestandlge und langfristige
Kooperatlon basierend auf Strateglen Starken-/Schwachenanalysen und sich. daraus |

" entwickelnden Handlungsfeldern und PrOJekten Diese Form’ der Zusammenarbelt ermoghcht

es, Probleme berelts im Vorfeld zu erkennen psychologlsche Bameren Zu beseltlgen und.

| Abstlmmungen im Vorfeld s1che|zustellen

'Grenzubergrelfende Reglonen mit ihren jewelhgen Tellgebleten miissen nicht immer
identisch sein mit nationalen Regionen. Als typlsches Beispiel nenne ich die spanische
Region Andalusuen die von der Grenze mit Portuga! an der Algarve nach Osten hin sich
} Uber mehr als 300 km erstreckt. Niemand kame auf die Idee den stlichen Teil von
Andalusnen bei Malaga als Grenzregion zu bezeichnen. Unmlttelbares Gebiet ist nur die
Provinz Huelva an der Grenze zur Algarve!

Es bestet'mén ” v'ielféltige “Formen der grenziibergreifenden Zusammenérbeit Am
markantesten ist die Abgrenzung zwischen der staatlich/regionalen Ebene (Reglerungs- und
'Raumordnungskommlssmn) und  der regionalen/lokalen  Ebene . (Euroregion,
grenzibergreifende Verbande, etc.). ‘

Die grenzibergreifende Zusammenarbeit auf regionaler/lokaler Ebene ist die bisher
erfolgreichste Form der Kooperation. Sie umfasst sowoh! die sozial-kulturelle . wie auch die
wirtschaftliche und infrastrukturelle Zusammenarbelt und- bildet das lntenswste Netzwerk
Uber die Grenze hinweg.

Oft hat es Probleme gégeb‘en, auf dieser Ebene in eigener Verantwortung auf gesicherter
Rechtsgrundlage zusammenzuarbeiten. Es sei aber daran erinnert, dass mit der
Unterzeichnung _ _ .
- des Rahmenabkommens von Madrid zur grenziibergreifenden Zusammenarbeit

von regiohalenllokalen Gebietskorperschaften,
- der Charta der Menschenrechte,
- der Charta der kommunalen Selbstverwaltung,
- der Vertrage der Europaischen Union,
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. von Maastrlcht il (Sub3|d|ar|tat und Partnerschaft) :
der Freundschafts— und Assoznerungsvertragen '

dle Staaten grenzubergrelfende Zusammenarbe:t rechthch verankert haben Die °

reglonalellokale Ebene setzt nur das um, was die Staaten langst unterzelchnet haben

Es gibt blsher keln Rechtsmstrument in Europa fur die grenzubergrelfende Zusammenarbelt
in Europa, dass unmittelbar anwendbar lst Im Jahre 2004 besteht aber die begrundete

Hoffnung, dass die EU- Kommlssvon auf der Grundlage einer Studle der AGEG ein solches’

unmittelbar in den Mltglledsstaaten anwendbares Rechtsmstrument zur Kooperatlon auf den

Weg bringt.

Die reglonalellokale Ebene ist deshalb d|e beste Ebene der Zusammenarbeit, weil sie d|e |

vier Grundelemente einer erfolgreichen grenzubergrelfenden Zusammenarbelt sicherstelit:

. Burgernahe, v

- - Einschaltung der Politiker aller Ebenen (europalsch nat:onal reglonal lokal)

- Betelllgung aller lnstanzen Verbande Organisationen beiderseits der Grenze,

. Vervvlrkhchung grenzubergrelfender Strukturen und Slcherstellung eigener Fman2|erung
(Organisatiorien nicht als Selbstzweck, sondern weil umfangreiche Aufgaben vorhanden
sind, die niemand anders besser erledigen kann). '

4.2. Euroregiohen und dhnliche Strukturen ,
Euroregionen und &hnliche Strukturen sind dabei Drehscheibe und Kristallisationspunkt fur

alle grenzibergreifenden Beziehungen. Sie garantieren die horizontale und die vertikale .

Partnerschaft wobei grenzubergrelfende Partnerschaft das schwierigste Gberhaupt ist. Denn
man muss zunachst national die horizontale Partnerschaft zwischen der lokalen, reglonalen

" nationalen, europalschen Ebene verwirklichen und zwar beiderseits der Grenze! Und dann -

muss das Ganze noch grenziibergreifend verknuipft werden. Dabei wird man ganz schnell
feststellen, dass beiderseits der Grenze Kompetenzen und Strukturen nicht zueinander

passen.

Da nvicht davon auszugehen ist, dass ein Staat seine Strukturen oder Kompetenzen wégen
- der Grenzregionen andert, braucht es eine Ausgleichsebene, die nur die Euroregionen und
ahnliche Strukturen -realisieren kénnen. Denn sie sind das grenzilbergreifende Dach, das
paritatisch besetzt ist, unabhéngig von Grofke und Bevolkerung belderselts der Grenze.
Dieses grenziibergreifende Dach basiert oft auf nationalen Arbeltsgemelnschaften oder
Zweckverbanden nach dem offentlichen Recht. Uber diese Gemeinschaften werden die
jeweiligen Beschliisse der grenziibergreifenden Euroregionen auf den national gewohnten
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Wegen umgesetzt und zwar m:t den Instanzen etc dle natlonal dle Jewelllge Kompetenz'

Zusammenarbelt vermelden o S

B Bei Eurdregibnén handelt es sich nicht um eine neue VenNa‘l'tungs‘ébéhe sondern um eine
.Drehschelbe elne Serwcestelle fur die Mltgheder und alle lnstanzen belderselts der Grenze.

Es ware gut wenn nlcht nur. alle Instanzen innerhalb der ‘Euroregionen, sondern auch

- bereits haben. Nur so - Iassen sich - Kompetenzkonfllkte in" der grenzubergrelfenden ) ‘

nationale Reglerungen usw. diese Serwcestelle und deren Kenntnlsse nutzen wurden Der

' psychologlschen Bereich. Euroreglonen erkennen Probleme im Vorfeld und vermelden dass

sie zu groBen Konfliktfeldern wachsen.
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Der europalsche Mehrwert erglbt sich “daraus, dass aufgrund der hlstorlschen‘,

Mehrwert der qrenzube grelfenden Zusammenarbe

_Erfahrungen Menschen in- benachbarten Grenzraumen zusammenarbelten wollen und -

somlt elnen wertvollen Beltrag zur Forderung von Fneden Frelhelt Slcherhelt und

Wahrung der Menschenrechte leisten.

Der pohtlsche Mehwvert besteht in elnem substantlellen Beltrag
zum europalschen Aufbau-und zur Integratton Europas,
' zum Kennenlernen Verstehen Verstandnis und Aufbau von Vertrauen

zur Umsetzung von Subsidiaritat und Partnerschaft

“Zur verstarkten wirtschaftlichen und sozialen Kohasion und Kooperatton

zur Vorbereitung .auf den Beitritt neuer Mltglleder

durch EU- Haushaltmlttel die grenzubergrelfende Zusammenarbelt in mehrjahngen_

Programmen SIchern sowie die notwendige natlonale und reglonale Co-Finanzierung

langfristig blnden

Der ihStitutionellé Mehrwert besteht in:

der aktiven Betelllgung der Birger, Behérden, der politischen und gesellschaftllchen |

Grupplerungen von beiden Seiten der Grenze,

“gesicherten Kenntnissen {ber den Nachbarn (Gebtetskorperschaften Soztalpartner

etc.), - .

dauerhafter grenziibergreifender Zusammenarbeit in arbeitsfahigen Strukturen:

| o als vertikal und horizontal funktionierende Partnerschaft, die Grundlég_e jeder

| grenzibergreifender Koopeération, trotz unterschiedlicher 'Strukfuren und
Kompetenzen, ) |

e als rechtlich akzeptierter Leistungsadressat  und : handlungsfahiger

Vertragspartner der Finanzmittel erhalten und zu verwalten kann,
gemeinsamer Erarbeitung, Umsetzung und Finanzierung grenzubergrelfender
'Programme und Projekte. '

Die Erfahrungen in Europa zeigen, dass gemeinsam entwickelte Programme und Projekte

am effektivsten umgesetzt und realisiert werden kénnen, wenn d|e regionalen und lokalen

Partner dabei eine wesentliche Rolle einnehmen.

Der sozio—ﬁkonomisché Mehrwert manifestiert sich, wenn auch auf unterschiedliche Art

und Weise, in den betreffenden Grenzregionen durch:
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- Mob|I|SIerung des endogenen Potentlals durch die Starkung der lokalen und reglonalen '

v Ebenen als Partner und Motoren far grenzubergrelfende Zusammenarbelt

F_'Mltwnrkung von. Akteuren aus dem wwtschafthchen und sOZIalen Berelch (z B.
Kammern, - Verbande Unternehmen Gewerkschaften kulturelle- und soziale

Instltutlonen Umweltverbande Tounsmusagenturen)

- Offnung des Arbeltsmarktes und Anglelchung der Berufsquallﬂkatlon
- additionelle Entwncklung z. B. in den Berelchen Infrastruktur Transport, Tounsmus |

' Umwelt, Blldungswesen Forschung, Zusammenarbe:t zwischen kleinen und mlttleren

- “Unternehmen) und Schaffung von zusatzhchen Arbeltsplatzen in diesen Berelchen
- nachhaltlge Verbesserungen in Raumentwncklungsp}anung und Reglonalpolltrk'

(emschhemlch Umwelt)

- Verbesserung der grenzubergreifendeh Tfahsportirifrastruktur.

- Der sozmkultureue Mehrwert zeigt sich durch:

- dauerhafte und WIederkehrende Verbreltung der Kenntnisse Uber die geographaschen
strukturellen, wnrtschafthchen sozial-kulturellen und historischen Bedingungen einer

- grenziibergreifenden Reglon (auch mit Hilfe der Medien),

- _Gesamtschau einer grenziibergreifenden Region in - kartographischen Darstellungen

: Veroffenthchungen Unterrlchtsmaterlahen etc,, ‘
- Heranbildung eines Kreises von engaglerten Sachkennefn (Multiplikatoren); wie Kirchen,
Schulen, Einrichtungen der -Erwachsenen; und Jugendbildung, Denkmalpflege,
| Kulturvereine, Bibliqtheken, Museen, etc., '

- Gleichberechtigung und weitgehende Kenntnis der Sprache des Nachbarlandes bzw. der

'Dialekte als Bestandteil der grenzibergreifenden Regionalentwicklung und
- Voraussetzung zur Kommunikation. ' ’

Die kulturelle grenzubergreifende Zusammenarbeit wird so zum Baustein der ‘

Regionalentwicklung. Erst durch soziokulturelle Kooperation entsteht ein tragfahiges
grenziibergreiféndes Umfeld fur Wirtschaft, Handel und Dienstleistungen.

6. Ausblick:
Grenzilbergreifende Kooperation — eine europaische Aufgabe und politisches Ziel

"Grenziibergreifende Zusammenarbeit" als europdische Aufgabe' und politisches
Ziel der EU ist in die Vertrdage der Eurbpéischen Union und in alle europdischen
Politikbereiche aufzunehmen." ,
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. Beg‘n‘indung':_ .

Grenzen srnd Narben der Geschrchte Man darf dlese Narben nicht vergessen; aber ‘

zur. Gestaltung der Zukunft Europas durfen wrr sne auch mcht kultivieren. _
§ 2. des "Amsterdamer Vertrages" sieht die "Schaffung -eines Raumes ohne

: 'anengrenzen durch Starkung des wirtschaftlich und sozialen Zusammenhaltes " vor.'."
. Die Vielfalt in Europa gilt als Rerchtum Diesen Relchtum muss man: pﬂegen und
»‘vermehren Er splegelt sich im sozralen und kultureilen Leben m allen Staaten und -

Regionen. Europas wider. Aus diesen welfaltrgen Kulturen und Somalsystemen haben
sich Gber Jahrhunderte hlnweg auch Venmaltungsstrukturen und Kompetenzen ebenso

v'entvvlckelt wie - Steuer- und SOZIalgesetze und viele andere unterschledllche

Polltlkberelche (z. B. Raumordnung, ertschaftsforderung, Medienlandschaften etc.).
Der Birger wachst in diesen unterschledlachen soziokulturellen Bedingungen auf. Er

wird seinen Alltag nicht immer einer europalschen Harmon15|erung opfern wollen

zumal dadurch dieser Reichtum in Europa verloren ginge.

Trotz einer Absenkung der Barnere_n an den Binnen- und AuBéngrehzen der EU
werden diese soziokulturellen Unterschiede (einschlieBlich der verschiedenen
Ven/valtungsstrukturen und’ -systeme) Uber Jahrzehnte hmweg weiter bestehen und an
den Grenzen aneinander stoRen. } .

Kein Staat in Europa - innerhalb oder auRerhalb der EU - wird wegen der Probleme,
die dadurch in den Grenzregionen entstehen, seine bewahrten Strukturen, Systeme
und Kompetenzen &ndern. AuBerdem kann kein Staat seine Gesetze so gestalten,

- dass sie mit allen Nachbarstaaten an seinen Grenzen harmomeren
v Die Folgen bleiben Iangfnstlg bestehen: wrrtschafthche und soziale Nachteile und

Behinderungen in der Kooperation fiir die Bevolkerung belderserts der Grenze

" Bilaterale oder trilaterale grenzibergreifende Zusammenarbeit auf regional/lokaler

Ebene bleibt daher langfristig notwendlg, nicht nur um grenzubergreifende Konflikte
und psychologrsche Barrieren zu vermelden sondern vor allem auch, um durch

Euroregionen und ahnliche Strukturen eine Balance und einen Ausgleich zwischen .

diesen Unterschieden in Partnerschaft zu ermoglichen. Eine solche Partnerschaft ist
nach innen, zu allen auch wiederum oft sehr unterschiedlichen Sozialpartnern
beiderseits der Grenze, und nach auen zu den nationalen Regierungen zu pflegen.

- Die Hoheit der Staaten endet an deren Grenzen. Die Unterschiede und Probleme an -

den Grenzen bleiben aber weiterhin bestehen und bediirfen nachhaltiger Lésungen,
die national und europaisch zu unterstutzeh sind.

;-

28



7. Schlussfolgerung

Grenzubergrelfende Zusammenarbelt ist elne polltlsche Rahmenaufgabe der

' Europalschen ‘Union, deren Umsetzung reglonalllokal in Partnerschaft mlt den
-'natlonalen Instanzen vor Ort erfolgen muss. Grenzubergrelfende Zusammenarbelt als’

konkrete Aufgabe vor Ort und als europalsches pohtlsches Ziel wnrd somlt zum:‘

Prufsteln flir:

. dle "Europalsche Integratlon" und den "sozialen Zusammenhalt"
- ein friedliches menschllches Mltelnander unter Achtung der Verschledenartlgkelt und von
Minderheiten,. ’

"~ - Achtung der Grundsatze von Partnerschaft und SubS|dlar|tat

- aktive Betelhgung von Burgern, Polltlkern Instanzen und gesellschaftlichen
‘ Grupplerungen in der grenzubergrelfenden Zusammenarbelt
- Ausglelch Toleranz und Gleichwertigkeit trotz unterschiedlicher Partner,

- somale kulturelle wnrtschafthche Kooperatlonsverﬂechtung bis hin zu grenzubergrelfender )

“Integration unter Wahrung staatlicher Souverénitét,
- ein Europa der Burger in ihren Gemeinden, Reglonen und Staaten. -
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. _Bérggebiété '

1. Ausgangélag'e'

' Rund 40% der Gesamtflache der Europalschen Umon nehmen Berggeblete em eln
‘Anteil, der sich mit der Erwelterung der EU am 1. Mai nochmals um funf Mllllonen Hektar
vergrofsert hat. S

Die Berggebiete stellen mit ihrem einzigartigen natiirlichen und kUItui'eIIeh Erbe einen
wichtigen Bestandtell der europalschen Vielfalt dar. Sie enthalten umfangrelche naturllche
Ressourcen, die genauso bédeutend wie empﬁndllch sind, und bilden nicht nur den
Lebensraum fur die dort ansassige Bevolkerung, sondern bleten auch die Moghchkelt zur
Erholung und Entspannung fur alle.

Die Erhaltung dieses dkologischen Erbes, der Schutz der Kulturlandschaften, der

| ‘Sch_ut,z des Waldes, der Artenvielfalt und der freien Flachen sind tiberaus wichtige

Aufgaben der EU, ihrer Mitgliedstaaten und Regionen.

Einen groRen Anfeil an der Erhaltung und Entwicklung der Berggebiete haben die .
dort tatigen Menschen: Bergbauern haben durch ihre Jahrhunderte lange Arbeit in
den Berggebieten fur eine dauerhafte Erhaltung der Kultur- und Naturlandschaft.
gesorgt, die viele Funktionen erfulit und Schutz- und Nutzregion in einem ist.

. Eine regelmérsige_Weide- uvnd Waldpflege sichert etwa den reichen Pflanzenbesfand,

verhindert aber auch Erosionen, Muren und Lawinen und verbessert den
Wasserspeicher in hbhéren Lagen. Die Bergl‘andwirtschaft leistet somit auch einen
wesentlichen Beitrag zur Vermeidung von Naturkatastrophen, nicht nur im
Berggebiet, sondernvauch fur weite Teile auerhalb der Berggebiete.

Der Erholungswert der Berggebiete hangt ebenfalls stark von der

Iandschaftspflegerlschen Tatigkeit der Berglandwnrtsohaft ab und ist somit fur die
Gebiete, die stark vom Tourismus profitieren, von essentieller Bedeutung.
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. Landwrrtschaft und ertschaft der Berggeblete brmgen daruber hinaus durch okologlsche
. und tradltlonelle Erzeugungsverfahren Produkte von unverglelchllcher Qualltat und -
: Authentmtat hervor ' ' s

- Die Erhaltung dleses natrlichen Erbes verlangt groBe Anstrengungen ab haben doch
' gerade die Berggeblete mlt zahlrelchen geophys:kahschen Nachtellen zu kampfen die - '
in ihrer Abgeschledenhelt der Gelandenelgung, der Hohenlage und dem rauen Klima -

begriindet liegen. Es bedeutet eine wesentliche Erschwernis, dort zu leben und den

Lebensunterhalt zu verdienen.

2. Handlungsbedarf

Da okologlsche Belastungen in Berggebleten friher suchtbar werden, ist deren Bedeutung -
als Sensoren fur falsche Entwmklungen in Zukunft besonders zZu berucks:chtlgen

Zur Erhaltung und zum Schutz sensibler europaischen Berggebiete, die ein besbnde_rs
wichtiger Indikator fur globale Veranderungen im Umweltbereich sind bedarf es. einer

'ékologisch vefantwortlichen Zukunftsgesté]tung mit Iangfristig angelegten Strategien.

Eine verstarkte Sens:bﬂnsnerung fir die besonderen Herausforderungen und Probleme
der Berggebxete innerhalb der Europaischen Umon ist nétig, um den typlschen Charakter
und den. Nutzen der Berggebiete fiir ganz Europa 'zu erhalten, zu entwickeln und zu
fordern sowie den hier lebenden Menscheh eine Zukunftsperspektive zu bieten.

Die Rolle der Bergbauern fiir die Pflege des Iandlichen Raumes, die Erhaltung der

einzigarﬁgen Landschaften und den Schutz der Artenvielfalt muss anerkannt und-

'angemessen abgegolten werden und dem multlfunktlonellen Charakter der
Landwirtschaft in - den Berggebieten Rechnung ,getragen werden.

-t

Den Abwanderungstendenzen, die durch die wirtschaftlich schwierige Lage vieler kleiner

Betriebe und die oft isolierten Lage bedingt ist, muss entgegengewirkt werden. Der
Bevolkerung miissen dazu realistische Perspektiven auf auskommliche Arbeit geboten
und ‘die'nbtigen Infrastrukturen an Dienstleistungen von allgemeinem Interesse

~ garantiert werden.

Die Zusammenarbeit iiber regionale, nationale und selbst europiische Grenzen
hinweg ist fur die Bergregionen zur Entwicklung von konstruktiven und angepassten
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Maf&nahmen besonders W|cht|g und daher auch ln der neuen Strukturfondspenode’ '

L

speznell zZu fordern

Der Tounsmus stellt vuelfach dle zentrale wirtschaftl:che Alternatlve oder Erganzung zur ,
| Berglandw:rtschaft dar, die tounstlsche ErschlleBung muss. dabel aber nachhaltig angelegt |
werden, um auch den néachsten Generatlonen unter Bedachtnahme auf die sen3|blen__
"Ressourcen Frelraume far EntWIckIungen zu. bleten ' '

'Zum Abbau -von Uberlastungen aus dem Durchgangsverkehr in zahlrelchen E

Berggebleten mit erhdhtem Transﬂaufkommen sind’ Sonderregelungen erforderhch da .

snch in Berggebleten Larm und andere Emlssmnen besonders nachtelhg auswirken. Durch
Kostenwahrhelt im Verkehr und Querﬁnanmerung von der StraRe zur Schlene ist die
verstarkte Verlagerung des Personen- und Guterverkehrs auf die Eisenbahn als,‘
umweltvertragllcheres Verkehrsmlttel zu erreichen. '

Die. Vielfalt der Bergregionen ist ein grofler Reichtum, der geférdert und nicht
.eingeschrankt werden darf. Die Berggebiete vérfﬂgen tiber \)iele typische Besonderheiten,
sie bleten eine Vielfalt der Handwerkstradmonen der Kulturen und der regionaltypischen
Produkte. Es lSt notig, diese Vielfalt als Wert zu erkennen und im ‘Sinne des
Sub&dnantatsprunznps einen entscheldenden pohtlschen Gestaltungssplelraum fir die
regional Verantwortllchen zu garantleren damit diese Vielfalt erhalten bleibt. '
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1. Land'wi;ts‘ghaftf |

" ‘Durch due Erwelterung der Europalschen Umon wnrd die Landwnrtschaft mit neuen.
. Reahtaten und Herausforderungen konfrontlert ohne dass jedoch die anderen aktuellen
Parameter wie die quahtatlven Anforderungen der Verbraucher und die GlobaIISIerung des

: 'weltwelten Handels an Bedeutung verlleren wurden

. 'Dle Veranderungen die mit dem Beitritt der zehn neuen Mltglledstaaten mit starkem

landwirtschaftlichem . Potenzial emhergehen werden sich sowohl auf die:
Landwnrtschaftsmarkte als auch auf d|e regionalen Wrrtschaften der Iandllchen Zonen -

“mehr als 80% des europaischen. Grundgeblets auswirken. Durch die gemelnschaftllche '

Dlmensmn dieser Herausforderung wird der Landwwtschaftspohtlk der Union angesichts

_ der enormen Wettbewerbsunterschlede zwischen alten und neuen Mltghedern in der .
Sicherung des territorialen, wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts des neuen
, 'Europas eine entscheidende Rolle zukommen Da es in diesen Regionen meist keine -

starke mdustnelle oder gewerbllche Basis glbt héngen sie im Wesentlichen von den

"Aktlvxtaten im Landw_lrtschafts- und Lebensmittelbereich ab, msbeson‘dere von

Spezialitatenbereichen wie Weinbau, Obst und Gemiise und Gartenbau.

Wenn die grundlegenden Prinzipien Qer mit der Agenda 2000 eingesetzten Réform, also

die Multifunktionalitat der Landwirtschaft, der multisektorielle und integrierte Ansatz der
landlichen Wirtschaft sowie dle Transparenz der Ausarbettung und der Verwaltung der
Programme; unverandert blelben SO muss den Unterstutzungszahlungen fr die landliche
Entwncklung Prioritat emgeraumt werden, indem in Anwendung des Submdrantatspnnmps

- die regionale Ebene und die Fahigkeit jeder Reglon selbst ihr Potenzial hervorzuheben )
‘in den Vordergrund geruckt werden, was ein grundlegender Faktor fur die Entwicklung

des landlichen Umfelds ist.

Da die Region unleugbar jene polltlsche Einheit ist, die am besten dazu geeignet ist, dle
Herausforderung der l&ndlichen Raumordnung anzunehmen, muss die europalsche

Landwirtschaftspolitik die Anhérung der regionalen Ebene und die dezentralisierte

Verwaltung der - Mittel fordern; um den'européischen Landwirten in ihrer doppelten -

Funktion als Produzenten und Gestalter des landlichen Raumes zielgerichtete

Unterstitzung zu bieten.
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'Gerade die reglonalen Verantwortungstrager dle mlt den Problemen ihres- Umfelds ’
vertraut smd sind am besten dazu: in der Lage dfe wwtschafthche sozale und -
okologlsche Lebbarkeit der Reglonen 2u S|chern der Entvolkerung und Verodung;

v 'Landschaﬁen und Okosysteme zu bewahren und das Zusammensplel zw1schen '
' landllchen und stadtlschen Zonen harmonisch zu gestalten. S|e mussen d|e bevorzugten -
, Gesprachspartner der sozmstrukturellen Pohtik der Europalschen Umon sein.

Durch die Umsetzung von mterreguonalen und grenzuberschreltenden Partnerschafts- und

\Kooperatlonsprqekten und -programmen mit Austauschen zwischen j jungen LandWIrten in
Ausbildung sind die Regionen aufgefordert die Protagomsten der landllchen Entw;cklung :
-~ und des wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Zusammenhalts des neuen Europas Zu

werden. Die. Region ist der naturhche Vektor der Solldantat ZW|schen den europalschen

Gebieten.
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bestimmter Iandllcher Zonen entgegen zU wirken, - eine ausgegllchene Entwmklung\ “
_ ZWIschen Iandwurtschaftllchen und nicht Iandwnrtschafthchen Aktlwtaten zu finden, die



