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Gutachten

Unionsrechtliche Vorgaben fiir eine Neuregelung des Zugangs zum
Studium der Humanmedizin in Osterreich

I, Vorbemerkungen mit Fragestellung

In Osterreich ist der Mangel an Arztinnen und Arzten in den letzten Jahren kontinuierlich gréRer gewor-
den. Offene Stellen in Krankenanstalten oder im niedergelassenen Bereich (Kassenstellen) kénnen zu-
nehmend nicht mehr besetzt werden. Vor diesem Hintergrund suchen die Politik und die zusténdigen
Interessenvertretungen nach Lésungen, um den ,Arztemangel” zu bekdmpfen. Dabei reiche es ,nicht
mehr ..., an kleinen Schraubchen zu drehen”, sondern es brauche ,ganz neue Ldsungskonzepte und
innovative Modelle”, so bereits im Jahr 2019 der damalige Prasident der Osterreichischen Arztekammer
(OAK), Thomas Szekeres.! Mitte Marz 2023 stellte Bundeskanzler Karl Nehammer in seiner Rede ,,zur
Zukunft der Nation” fest, dass Osterreich bis 2030 insgesamt 800 zusétzliche Arztinnen und Arzte fir
Kassenstellen benotigen werde und schlug vor, mehr Studienplatze fir Humanmedizin zu schaffen und

L APA vom 31.7.2019. Vgl auch Arztemangel ist statistisch belegbar, Wiener Zeitung vom 26.3.2019.
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gleichzeitig die Absolventinnen und Absolventen des Studiums nach Studienabschluss zu einer mehr-
jahrigen Tatigkeit im 6sterreichischen Gesundheitssystem zu verpflichten.?

In der Folge wurde ua darlber nachgedacht, ,fir jene Nachwuchséarztinnen einen vorrangigen Zugang
zum Medizinstudium zu schaffen, die sich verpflichten wollen, nach der Ausbildung eine bestimmte Zeit
als Kassenarztin, in Ambulanzen oder Primarversorgungszentren oder in 6ffentlichen Spitélern zu arbei-

ten”3

Auf politischer Ebene war bereits einige Jahre vorher tiberlegt worden, die Anzahl der Studienplatze fur
Studienanfangerinnen und Studienanféanger in Humanmedizin von 1.680 im Jahr 2019 auf mehr als
3.000 zu verdoppeln. Diese Gesamtstudienplitze wirden jedenfalls der derzeit geltenden Quotenre-
gelung unterliegen und entsprechend lediglich zu 75% fur Bildungsinlénderinnen und Bildungsinlander
offen stehen. Fraglich ist allerdings, ob diesfalls die 75%-Quote gehalten werden kénnte oder vielmehr
entsprechend reduziert werden musste.

Vor diesem Hintergrund soll — im Auftrag von Landeshauptfrau Mag.? Jehanna Mikl-Leitner, erteilt in
einem persdnlichen Gesprach am 9. Mai 2023 — gepriift werden, ob der Zugang zum Studium der Hu-
manmedizin starker auf Personen fokussiert werden kénnte, die nach ihrer Ausbildung erwartbar auch
in Osterreich ihrer beruflichen Titigkeit nachgehen werden.

In Beantwortung dieser Frage werden zunadchst die unionsrechtlichen Vorgaben fir den Universitatszu-
gang nach dem EuGH-Urteil vom 7. Juli 2005 skizziert (ll.) Daran anschlieRend wird die Durchfihrung
des EuGH-Urteils beim Zugang zum Studium der Humanmedizin dargestellt (l1l). Darauf aufbauend wird
eine mogliche Neuregelung des Zugangs zu diesem Studium geprift (IV.). Eine zusammenfassende Be-
antwortung der eingangs gestellten Frage schliet das Gutachten ab (V.)

Il Unionsrechtliche Vorgaben

Mit Urteil vom 7. Juli 2005° stellte der EuGH fest, dass Osterreich gegen seine Verpflichtungen aus dem
Gemeinschaftsrecht (insbesondere aus den Artikeln 12, 149 und 150 EGV) verstoRen hat, da nicht die
erforderlichen MaRnahmen getroffen wurden, um sicherzustellen, ,dass die Inhaber von in anderen
Mitgliedstaaten erworbenen Sekundarschulabschlissen unter den gleichen Voraussetzungen wie die
Inhaber von in Osterreich erworbenen Sekundarschulabschliissen Zugang zum Hochschul- und Univer-
sitatsstudium in Osterreich haben.”

Zu moglichen Rechtfertigungen der mit der besonderen Universitatsreife gemaR § 36 UniStG verbun-
denen indirekten Diskriminierung aus Grinden der Staatsangehdrigkeit fihrte der EUGH aus:

2 vgl zB Keine Arbeitspflicht fir Medizinstudenten in dieser Amtszeit, Kleine Zeitung vom 14.3.2023

* OGK-Huss, Nicht ganz zu Ende gedachte Ideen Karl Nehammers zur Starkung des offentlichen Gesundheitssys-
tems, APA vom 15.3.2023, https://www.ots.at/presseaussendung/OTS 20230315 OTS0037/oegk-huss-nicht-
ganz-zu-ende-gedachte-ideen-karl-nehammers-zur-staerkung-des-oetfentlichen-gesundheitssystems
(13.5.2023)

“ Vgl ORF Niederdsterreich, https://noe.orf.at/stories/3010140/ (17.9.2019).

®EuGH 7.7.2005, Rs C-147/03, Kommission/Osterreich, EU:C:2005:427.
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«—Zum Rechtfertigungsgrund der Wahrung der Einheitlichkeit des dsterreichischen Systems
der Hochschul- und Universitatsausbildung

60 Wie (...) festgestellt worden ist, bewirkt § 36 UniStG eine mittelbare Diskriminie-
rung, da er geeignet ist, sich auf Studenten anderer Mitgliedstaaten stédrker auszuwirken
als auf 6sterreichische Studenten. Aufierdem ergibt sich aus den Erérterungen vor dem Ge-
richtshof, dass die dsterreichischen Rechtsvorschriften darauf abzielen, den Zugang der In-
haber von in anderen Mitgliedstaaten erworbenen Abschliissen zu den inldndischen Univer-
sitdten zu beschrdnken.

61 Wie jedoch der Generalanwalt in Nummer 52 seiner Schlussantrige hervorgeho-
ben hat, kénnte einer Uberhéhten Nachfrage nach der Zulassung zu bestimmten Ausbil-
dungsfdchern mit dem Erlass spezifischer, nicht diskriminierender Mafinahmen, wie der Ein-
fuhrung einer Aufnahmepriifung oder dem Erfordernis einer Mindestnote, begegnet wer-
den, womit den Anforderungen des Artikels 12 EG geniigt wiirde.

62 Auferdem ist festzustellen, dass die von der Republik Osterreich angefiihrten Ge-
fahren nicht nur speziell fir das Gsterreichische System der Hochschul- und Universitdtsaus-
bildung bestehen, sondern dass sich auch andere Mitgliedstaaten diesen Gefahren gegen-
Ubersehen oder -sahen. Zu diesen Mitgliedstaaten gehért das Kénigreich Belgien, das dhn-
liche Beschrinkungen eingefihrt hatte, die mit den Anforderungen des Gemeinschafts-
rechts fir unvereinbar erkidrt worden sind (vgl. Urteil Kommission/Belgien vom 1. Juli 2004).

63 Uberdies ist es Sache der nationalen Behérden, die sich auf eine Ausnahme vom
fundamentalen Grundsatz der Freiziigigkeit berufen, in jedem Einzelfall nachzuweisen, dass
ihre Regelungen im Hinblick auf das verfolgte Ziel notwendig und verhdltnismdpfig sind. Ne-
ben den Rechtfertigungsgriinden, die ein Mitgliedstaat geltend machen kann, muss dieser
eine Untersuchung zur Geeignetheit und Verhdltnismafigkeit der von ihm erlassenen be-
schrdnkenden Mafinahme vorlegen sowie genaue Angaben zur Stitzung seines Vorbringens
machen (vgl. in diesem Sinne Urteile vom 13. November 2003 in der Rechtssache C-42/02,
Lindman, Slg. 2003, 1-13519, Randnr. 25, und vom 18. Mdrz 2004 in der Rechtssache C-8/02,
Leichtle, Slg. 2004, I-2641, Randnr. 45).

64 Im vorliegenden Fall hat sich die Republik Osterreich darauf beschrinkt, in der
miindlichen Verhandlung geltend zu machen, dass im Fach Medizin die Zah! der Studienbe-
werber bis zu flinfmal so hoch sein kénnte wie die Zahl der verfiigharen Studienplétze, was
das finanzielle Gleichgewicht des dsterreichischen Systems der Hochschulausbildung und
damit dessen Bestand selbst bedrohen wiirde.

65 s ist darauf hinzuweisen, dass dem Gerichtshof keine Schidtzung in Bezug auf an-
dere Studienfdcher vorgelegt worden ist und dass die Republik Osterreich eingerdumt hat,
dass sie insoweit iiber keine anderen Zahlen verfiige. Im Ubrigen haben die 6sterreichischen
Behdrden eingerdumt, dass die fragliche nationale Bestimmung im Wesentlichen vorbeu-
genden Charakter habe.
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66 Mithin ist festzustellen, dass die Republik Osterreich nicht dargetan hat, dass
ohne § 36 UniStG der Bestand des Gsterreichischen Bildungssystems im Allgemeinen und
die Wahrung der Einheitlichkeit der Hochschulausbildung im Besonderen gefdhrdet widren.
Die fraglichen Rechtsvorschriften sind daher mit den Zielen des EG-Vertrags nicht verein-

“

bar.

Aus dieser Auslegung des einschlagigen Gemeinschaftsrechts (Art 12 Abs 1 iVm Art 149 und Art 150
EGV), die auch fiir das nunmehr geltende Unionsrecht (Art 18 Abs 1 iVm Art 21 Abs 1 AEUV) gilt,® resul-
tiert, dass Inhaber von in anderen Mitgliedstaaten erworbenen Sekundarschulabschllssen unter den
gleichen Voraussetzungen wie die Inhaber von in Osterreich erworbenen Sekundarschulabschlissen
zum Hochschul- und Universitatsstudium in QOsterreich zuzulassen sind. Im Falle einer ,iiberhéhten
Nachfrage nach der Zulassung zu bestimmten Ausbildungsfachern® sind jedoch unter bestimmten Vo-
raussetzungen beschrankende MaRRnahmen erlaubt. Derartige MaRnahmen mussen kumulativ folgende
Voraussetzungen erfillen:

e nicht praventiven Charakter haben,

e nicht direkt, sondern nur indirekt diskriminieren,

e auf objektiven, von der Staatsangehérigkeit der Betroffenen unabhangigen Erwagungen beru-
hen (ua Bestand des Gsterreichischen Bildungssystems im Allgemeinen und Wahrung der Ein-
heitlichkeit der Hochschulausbildung im Besonderen, Einheitlichkeit des Bildungssystems mit
offenem Universitétszugang, Mindestversorgung mit bestimmten Ausbildungen, Vermeidung
UbermaRiger Belastungen) und

e verhaltnismaRig sein, dh geeignet, das damit verfolgte legitime Ziel in systematischer und ko-
harenter Weise zu erreichen (Geeignetheit), und nicht ber das hinausgehen, was zur Zielerrei-
chung erforderlich ist (Erforderlichkeit).

. Durchfiihrung des EuGH-Urteils im Bereich Humanmedizin

Osterreich hat in Durchfiihrung des gegensténdlichen EuGH-Urteils die besondere Universitatsreife als
Voraussetzung flir den Studienzugang abgeschafft.

Fir den Zugang zum Studium der Human- und Zahnmedizin wurde im Jahr 1996 eine sog , Safeguard-
Klausel” eingefiihrt und als Quotenregelung bis heute im Wesentlichen unverédndert beibehalten.” Ak-
tuell sieht § 71c UG 20028 fiir die Zulassung zu den vom deutschen Numerus Clausus betroffenen Stu-
dien Medizin, Psychologie, Tiermedizin und Zahnmedizin die Moglichkeit vor, ein Aufnahmeverfahren
vor der Zulassung oder ein Auswahlverfahren bis langstens zwei Semester nach der Zulassung festzule-

= Vgl zB EuGH 13.4.2010, Rs C-73/08, Bressol uag, EU:C:2010:181.

7 Siehe dazu ua Obwexer, Unionsrechtliche Vorgaben fiir die Mobilitit von Lernenden und Lehrenden an Univer-
sitaten und Hochschulen: rechtliche Auswirkungen auf die Bildungspolitik, in Griller ua (Hrsg), 20 Jahre EU-
Mitgliedschaft Osterreichs (2015) 1047 (1053 ff).

& Universititsgesetz 2002 — UG, BGBI | 2002/120 idF BGBI 1 2021/177.
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gen (Abs 1). Im Studium der Humanmedizin sind zuséatzlich 95% der Gesamtstudienplatze flr Studien-
anfangerinnen und Studienanfanger den EU-Birgerinnen und EU-BUrgern und ihnen im Hinblick auf den
Studienzugang gleichgestellten Personen vorbehalten (,EU-Quote”); 75 % der Gesamtstudienplatze ste-
hen den Inhaberinnen und Inhabern in Osterreich ausgestellter Reifezeugnisse und Personengruppen
aufgrund der Personengruppenverordnung zur Verflgung (,,Inldander-Quote”) (Abs 5).

Die Kommission sah in der ,Safeguard-Klausel” urspringlich eine nicht ordnungsgemale Durchfiihrung
des EuGH-Urteils und leitete deshalb Anfang 2007 gem Art 228 Abs 1 EGV (nunmehr Art 260 Abs 1
AEUV) ein zweites Aufsichtsverfahren gegen Osterreich ein.® Begriindet wurde dies im Wesentlichen
damit, dass die Quotenregelung restriktiver sei als die zuvor angewandte besondere Universitétsreife
(Herkunftslandprinzip). Dennoch gelang es Osterreich, in den nachfolgenden Jahren darzulegen, dass
die Quotenregelung durch wichtige Grinde (Recht auf Zugang zur Hochschulbildung der Inhaberinnen
und Inhaber in Osterreich ausgestellter Reifezeugnisse, Schutz der 6ffentlichen Gesundheit einschlieR-
lich Wahrung einer ausgewogenen, allen zuganglichen und auf hohem Niveau stehenden érztlichen Ver-
sorgung der Bevélkerung sowie Homogenitat des Bildungssystems) gerechtfertigt und verhaltnismaRig
ist. Beide Voraussetzungen wurden mit konkreten Zahlen nachgewiesen. Dies veranlasste die Kommis-
sion, das — noch 2007 ausgesetzte — Aufsichtsverfahren in der ersten Jahreshalfte 2017 einzustellen.

Die geltende Quotenregelung im Studium der Humanmedizin mit den in Osterreich vorhandenen Ge-
samtstudienplatzen scheint jedoch nicht auszureichen, um dem bereits vorhandenen und zunehmend
starker werdenden Mangel an ausgebildeten Arztinnen und Arzten zu begegnen. Die in den letzten Jah-
ren gemal § 71c UG im Sinne einer bedarfsgerechten Studienplatzentwicklung schrittweise erhéhte
Zahl an Studienplétzen — von 1680 im Jahr 2019 auf 1850 im Jahr 2022 — vermochte daran kaum etwas
zu dndern.

IV.  Médgliche Neuregelung des Universitdtszugangs
im Bereich Humanmedizin

Vor diesem Hintergrund muss Osterreich nach Méglichkeiten suchen, um den wachsenden Bedarf an
Arztinnen und Arzten zur Aufrechterhaltung einer auf hohem Niveau stehenden &rztlichen Versorgung
der Bevdlkerung zu erfillen. Dabei sind zwei Losungswege denkbar:

1. Wiedereinfiihrung der besonderen Universitdtsreife

Eine erste Moglichkeit kénnte darin bestehen, den Zugang zum Studium der Humanmedizin — und (zu-
nachst) nur zu diesem Studium — an die besondere Universitdtsreife zu koppeln und die Quotenregelung
in & 71c Abs 5 UG durch eine entsprechende Neuregelung zu ersetzen. Nach dieser Neuregelung muss-
ten Interessentinnen und Interessenten fiir das Studium der Humanmedizin in Osterreich zusatzlich zum
Sekundarschulabschluss (allgemeine Universitatsreife) die Erflllung der studienrichtungsspezifischen

9K(2007) 82 vom 24.1.2007, Vertragsverletzungsverfahren Nr 1998/2308 wegen Nichtumsetzung des Urteils des
Gerichtshofes in der Rs C-147/03, Kommission/Osterreich.
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Zulassungsvoraussetzungen, die im Ausstellungsland des Sekundarschulabschlusses bestehen (beson-
dere Universitatsreife), nachweisen (Herkunftslandprinzip).

Die damit verbundene indirekte Diskriminierung aus Griinden der Staatsangehorigkeit ware aus densel-
ben Griinden gerechtfertigt, wie sie derzeit in § 71c Abs 5 UG fiir die Quotenregelung gesetzlich veran-
kert sind: Recht auf Zugang zur Hochschulbildung der Inhaberinnen und Inhaber in Osterreich ausge-
stellter Reifezeugnisse, Schutz der &ffentlichen Gesundheit einschlieRlich Wahrung einer ausgewoge-
nen, allen zuganglichen und auf hohem Niveau stehenden arztlichen Versorgung der Bevolkerung sowie
Homogenitat des Bildungssystems. Die besondere Universitatsreife ware zur Erreichung dieser Ziele
zweifelsfrei geeignet und wirde die Zielerreichung in systematischer und koharenter Weise ermégli-
chen (Geeignetheit). Des Weiteren wiirde die besondere Universitatsreife wohl auch nicht tGber die Zie-
lerreichung hinausgehen (Erforderlichkeit). Letzteres misste zwar durch entsprechende Zahlen belegt
werden. Zusitzlich kénnte Osterreich sich dabei auf die Argumentation der Kommission im zweiten Auf-
sichtsverfahren stltzen, wonach die Quotenregelung restriktiver sei als die besondere Universitats-
reife. 1

Der EuGH hat in seinem Urteil vom 7. Juli 2005 jedenfalls die Moglichkeit der Anwendung des Herkunfts-
landprinzips in Form der besonderen Universitatsreife nicht grundsatzlich ausgeschlossen (Rn 66). Auch
im Tenor seines Urteils hat er nicht — wie in Vertragsverletzungsverfahren an sich Gblich — festgestellt,
dass § 36 UniStG dem Gemeinschaftsrecht widerspricht, sondern ausgefiihrt, dass Osterreich dadurch
gegen seine Verpflichtungen aus den Artikeln 12, 149 und 150 EG-Vertrag verstoRen hat, dass es ,nicht
die erforderlichen MaRnahmen getroffen hat, um sicherzustellen, dass die Inhaber von in anderen Mit-
gliedstaaten erworbenen Sekundarschulabschlissen unter den gleichen Voraussetzungen wie die Inha-
ber von in Osterreich erworbenen Sekundarschulabschliissen Zugang zum Hochschul- und Universitéts-
studium in Osterreich haben”.

Die Einflhrung der besonderen Universitatsreife fir den Zugang zum Studium der Humanmedizin sollte
sicherstellen, dass bei bis zu 2.000 Studienplatzen fir Studienanfangerinnen und Studienanfanger — wie
in § 71c Abs 1 UG vorgesehen — gentigend Personen dieses Studium absolvieren, die aufgrund ihrer
Integration in die Gesellschaft Osterreichs oder aufgrund ihres besonderen Interesses an Osterreich
Uberwiegend auch in diesem Staat ihre berufliche Tatigkeit ausiiben werden. Bei jenen Studienanfan-
gerinnen und Studienanfingern, die Osterreich nur als Ausbildungsort wihlen, da sie im Ausstellungs-
taat ihres Sekundarschulabschlusses keinen Zugang zum Studium der Humanmedizin haben, trifft dies
namlich — wie die Praxis zeigt — grofteils nicht zu. Die Erforderlichkeit der besonderen Universitdtsreife
als Zulassungskriterium fiir den Zugang zum Studium der Humanmedizin misste von Osterreich mit
konkreten Zahlen belegt werden.

2. Studienzugang mit Tétigkeitsverpflichtung in Osterreich

Eine zweite Moglichkeit kdnnte darin bestehen, den Zugang zum Studium der Humanmedizin an die
Verpflichtung zu koppeln, nach Abschluss der Ausbildung eine gewisse Zeit im Gesundheitssystem Os-
terreichs zu arbeiten. So kdnnte diese Tatigkeitsverpflichtung finf Jahre umfassen und innerhalb eines

19 K(2007) 82 vom 24.1.2007, Vertragsverletzungsverfahren Nr 1998/2308 wegen Nichtumsetzung des Urteils
des Gerichtshofes in der Rs C-147/03, Kommission/Osterreich.
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Zeitraums von zehn Jahren nach Abschluss der Ausbildung erfillt werden missen. Wird die Tatigkeits-
verpflichtung nicht oder nicht vollstandig erfillt, wére ein Teil der Ausbildungskosten (zB 70%) zur Ganze
oder anteilsmaRig und jeweils samt Zinsen zurtickzuzahlen.

In einem — die Ausbildung von Fachéarztinnen und Fachérzten in Sudtirol betreffenden — Fall hat der
EuGH bereits entschieden, dass

Ldie Art. 45 und 49 AEUV dahin auszulegen sind, dass sie einer Regelung eines Mitglied-
staats wie der im Ausgangsverfahren fraglichen, nach der die Gewéhrung eines nationalen
Stipendiums zur Finanzierung einer Weiterbildung in einem anderen Mitgliedstaat, die zum
Erwerb eines Facharzttitels fuhrt, davon abhdngt, dass der begiinstigte Arzt seine berufliche
Tdtigkeit innerhalb der zehn auf den Abschluss der Facharztausbildung folgenden Jahre
mindestens fiinf Jahre im erstgenannten Mitgliedstaat austbt oder andernfalls bis zu 70 %
des erhaltenen Stipendiums zuzuglich Zinsen zuriickzahlt, nicht entgegenstehen, es sei
denn, die in dieser Regelung vorgesehenen Mafinahmen tragen tatséchlich nicht zur Verfol-
gung der Ziele des Schutzes der éffentlichen Gesundheit und des finanziellen Gleichgewichts
des Systems der sozialen Sicherheit bei und gehen (ber das hinaus, was hierfiir notwendig

e

Daraus folgt, dass eine Verpflichtung in Osterreich ausgebildeter Arztinnen und Arzte, nach Abschluss
ihrer Ausbildung eine bestimmte Zeit im Gesundheitssystem Osterreichs zu arbeiten, nach Unionsrecht
erlaubt ist, wenn

e die RegelungfirInlander einerseits und Unionsblrgerinnen und Unionsblrger aus anderen EU-
Mitgliedstaaten andererseits gleichermaRen gilt (nichtdiskriminierende Ausgestaltung);

e die Tatigkeitsverpflichtung geeignet ist, den Schutz der &ffentlichen Gesundheit im Allgemeinen
und den Mangel an Arztinnen und Arzten in Osterreich im Besonderen zu beheben und die
Erreichung dieses Ziels in systematischer und kohdrenter Weise erméoglicht (Geeignetheit);

o die Tatigkeitsverpflichtung zur Erreichung des vorgenannten Ziels erforderlich ist, also das ge-
lindeste Mittel darstellt (Erforderlichkeit).

Diese Voraussetzungen gelten jedenfalls fiir eine Stipendienregelung wie im Stdtiroler Ausgangsverfah-
ren. Sie sind aber nicht an eine derartige Regelung gebunden, sondern kénnen auch auf den Zugang zu
steuerfinanzierten Studienpldtzen angewendet werden.

Die Voraussetzung der Erforderlichkeit ist jedoch nur dann erfullt, wenn die Einfihrung der — weniger
beschréankenden — besonderen Universitatsreife die Erreichung des Ziels ,Gesundheitsschutz” nicht in
ausreichendem MaRe erlauben sollte.

Eine Koppelung der Arbeitsverpflichtung mit der besonderen Universitatsreife oder der (derzeit gelten-
den) Quotenregelung nicht maglich, wenn die MaRnahmen gleichermaRen das Grundstudium der Hu-
manmedizin betreffen. Nicht ausgeschlossen ware die Koppelung der besonderen Universititsreife o-
der der Quotenregelung mit einer Arbeitsverpflichtung beim Zugang zu jenen Facharztausbildungen, fur
die ein besonderer Bedarf besteht.

1 EuGH 20.12.2017, Rs C-419/16, Simma Federspiel, EU:C:2017:997, Rn 51.
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V. Beantwortung der Frage

Aus den vorstehenden Ausfiihrungen resultiert auf die eingangs gestellte Frage aus unionsrechtlicher
Sicht folgende — zusammenfassende — Antwort:

Zur Bekampfung des , Arztemangels” kénnte Osterreich nach geltendem Unionsrecht den Zugang zum
Studium der Humanmedizin neu regeln.

So kénnte Osterreich die geltende Quotenregelung (§ 71c Abs 5 UG) aufheben und an deren Stelle die
besondere Universitatsreife (wieder) einfihren. Demnach mussten Interessentinnen und Interessenten
fur das Studium der Humanmedizin in Osterreich zusatzlich zum Sekundarschulabschluss (allgemeine
Universitatsreife) die Erfullung der studienrichtungsspezifischen Zulassungsvoraussetzungen, die im
Ausstellungsland des Sekundarschulabschlusses bestehen (besondere Universitatsreife), nachweisen
(Herkunftslandprinzip). Fur die Unionsrechtskonformitit dieser Lésungsvariante musste lediglich deren
Erforderlichkeit anhand konkreter Zahlen nachgewiesen werden. Das Aufnahmeverfahren mittels Me-
dAT — gestitzt auf § 71c Abs 1 UG — kénnte beibehalten werden.

Sollte die Einfiihrung der besonderen Universititsreife nicht ausreichen, um den Mangel an Arztinnen
und Arzten zu beheben, wire es Osterreich unionsrechtlich erlaubt, den Zugang zum Studium der Hu-
manmedizin an die Verpflichtung zu koppeln, nach Abschluss der Ausbildung eine gewisse Zeit im Ge-
sundheitssystem Osterreichs zu arbeiten. Diese Tétigkeitsverpflichtung kénnte beispielsweise finf Jahre
innerhalb eines Zeitraums von zehn Jahren nach Abschluss der Ausbildung umfassen. Wird die Verpflich-
tung nicht oder nur teilweise erfillt, kdnnte die Rickzahlung eines Teils der Aushildungskosten (zB 70%)
zur Gédnze oder anteilsmalig und in jeder Fallkonstellation samt Zinsen vorgesehen werden.

Eine Koppelung von besonderer Universitatsreife und Tatigkeitsverpflichtung beim Zugang zum Grund-
studium ist nicht moglich. Nicht ausgeschlossen ware eine Koppelung der besonderen Universitatsreife
(oder der Quotenregelung) mit einer Tatigkeitsverpflichtung beim Zugang zu bestimmten Facharztaus-
bildungen, wenn fiur diese ein besonderer Bedarf besteht. Beide Zugangsregelungen kénnen nur so
lange aufrechterhalten werden, als dies zum Schutz der Gesundheit im Allgemeinen und der Behebung
des ,Arztemangels” im Besonderen notwendig ist.
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