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1. EINLEITUNG

Auf Grund der Bestrebungen hinsichtlich einer verstarkten wirtschaftlichen Zusammenarbeit
der EU-Mitgliedstaaten ergab sich die Notwendigkeit, diese EU-rechtlichen Vorgaben auch
innerstaatlich umzusetzen. Diese im Allgemeinen mit ,Six-Pack”, ,, Two-Pack” und ,Fiskal-
pakt” bezeichneten europarechtlichen Regelungen enthielten neben den bestehenden Ver-
pflichtungen zu nachhaltigen gesamtstaatlichen Haushaltsergebnissen im Sinne des Europai-
schen Systems der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (ESVG) vor allem neue Vorgaben
fur das strukturelle Defizit, eine Schuldenabbauregel und eine Ausgabenregel. Der Osterrei-
chische Stabilitdtspakt 2012, der am 1. Janner 2012 in Kraft getreten ist, enthélt folgende

Eckpunkte:

¢ Ab dem Jahr 2017 darf der jahrliche strukturelle Haushaltssaldo Osterreichs insgesamt
-0,45% des nominellen BIP nicht unterschreiten — ausgenommen, es treten Notfallsitua-
tionen oder schwere Krisen ein. Unterschreitungen miissen konjunkturgerecht riickge-
fuhrt werden.

» Der Osterreichische Stabilitdtspakt 2012 setzt die europarechtlichen Vorgaben iber das
zuldssige Wachstum der Ausgaben fir alle Gebietskdrperschaften um. Der Schuldenab-
bau wird innerstaatlich durch die Schuldenquotenanpassung von den Landern und Ge-
meinden umgesetzt.

* Bei VerstolRen gegen die Defizitvorgaben ist ein mehrstufiges Sanktionsverfahren nach
EU-Vorbild vorgesehen.

« Der Osterreichische Stabilitatspakt 2012 gilt unbefristet.

Wie schon in den fritheren Osterreichischen Stabilititspakten geregelt, haben die Gebiets-
korperschaften die mittelfristige Ausrichtung der Haushaltsfiihrung sicherzustellen und ei-
nen mittelfristigen Haushaltsrahmen entsprechend den unionsrechtlichen Bestimmungen
festzulegen.

Das Land Niederosterreich hat seit 1990 Budget- und Finanzvorschauen erstellt und seit

1995 mittelfristige Budgetprogramme beschlossen. Das zurzeit geltende Budgetprogramm

lduft bis 2024. GemaR Art. 15 (und Anhang 2) des Osterreichischen Stabilititspakts 2012 ist
die mittelfristige Haushaltsplanung rollierend fiir die folgenden vier Jahre zu erstellen.
GemaR Art. 29 Abs. 2 der NO Landesverfassung hat die Landesregierung eine mittelfristige

Haushaltsplanung Gber den Landeshaushalt zu erstellen.
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Auf Grund der seit dem vergangenen Jahr verdnderten wirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen und neuer budgetdrer Zielvorgaben missen Anpassungen vorgenommen werden. Fir
die Jahre 2022 und 2023 soll ein so genanntes Doppelbudget beschlossen werden, daher
wurde das Budgetprogramm um ein Jahr verlangert, umfasst nunmehr die Periode 2021 bis
2026 und wird auf Basis des Finanzierungshaushaltes dargestellt.

Basis flir die Annahmen beziiglich der volkswirtschaftlichen Entwicklung ist eine vom Land
Niederosterreich (wie in den Vorjahren, nur diesmal in Form einer Kooperation zwischen IHS
und Economica) in Auftrag gegebene Studie lber die mittelfristige Entwicklung des Haus-
halts und des NO Budgetprogrammes 2021 - 2026. Die gesamte Analyse ist dem NO Budget-
programm als Anhang angeschlossen.

Fiir das Finanzjahr 2021 haben sich die Prognosen fiir die Wirtschaftsentwicklung und damit
fir die Ertragsanteile in Abhdngigkeit von der Entwicklung der Covid-19-Infektionszahlen und
der damit verbundenen MaRnahmen mehrfach gedndert. Nunmehr zeigt sich ein abschétz-
bares und gesichertes Bild fiir die erwartete Entwicklung 2021 und es ist derzeit mit einem
erwarteten Nettofinanzierungssaldo in Héhe von ca. 770 Millionen Euro fur 2021 zu rech-
nen. Dies entspricht der Erwartung zum Zeitpunkt des Nachtragsvoranschlages 2021 (Be-
schluss des Landtages liber den Nachtragsvoranschlag des Landes Niederdsterreich flr die
Finanzjahre 2020 und 2021 vom 21. Oktober 2020, https://noe-
landtag.gv.at/gegenstaende/XIX/XIX-1278).

Auf Basis dieser Erwartung und gemal} der Annahme, dass fir die Jahre ab 2022 grundsatz-
lich keine gesonderten MaRBnahmen im Zusammenhang mit der SARS-CoV-2-Pandemie aus-
gewiesen werden missen (allenfalls erforderliche MaRnahmen werden vom Bund refun-
diert), kann nunmehr eine schon vor der Krise in Angriff genommene Reduktion des Nettofi-
nanzierungssaldos unter neuen Voraussetzungen neuerlich angestrebt werden.

Dasselbe gilt sinngemaR fur die Entwicklung des Schuldenstandes: Das Entstehen von kri-
senbedingten héheren negativen Nettofinanzierungssalden in den Jahren 2020 und 2021
fihrt zwangslaufig zu einer héheren Neuverschuldung, weil es unmaoglich ist, diesen Effekt
durch Gegensteuerung auf Ausgabenseite allein oder auch gemeinsam mit wieder steigen-
den Ertragsanteilen abzufangen. Die auf Grund der Notwendigkeit getroffenen konjunktur-
stabilisierenden MalRnahmen verscharfen diesen Effekt zusatzlich.

Bevor an eine Verringerung des Schuldenstandes gedacht werden kann, ist zundchst eine

Verringerung des Schuldenzuwachses anzustreben.
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Die Ziele des NO Budgetprogramms 2021 - 2026 lauten somit:

Einhaltung des Osterreichischen Stabilititspaktes 2012

Neuerlicher Beginn einer Reduktion des Nettofinanzierungssaldos im Betrachtungszeit-
raum und Anstreben eines ausgeglichenen Haushalts

Stabilisierung des Schuldenstands gemaR ESVG in Relation zum Wachstum des nominel-

len BIP und in weiterer Folge das Anstreben eines faktischen Schuldenabbaus

Anmerkung:

GemaR Artikel 11 des Osterreichischen Stabilititspaktes (OStP) 2012 sind von der EU ge-
nehmigte Ausnahmen von Fiskalregeln analog auf den OStP 2012 anzuwenden. Die Eu-
ropdische Kommission hat im Frihjahr 2020 die allgemeine Ausweichklausel (General Es-
cape Clause, GEC) im Stabilitats- und Wachstumspakt aktiviert. Diese Ausnahme gilt da-
her auch fiir den OStP 2012. Im Juni 2021 hat die Europdische Kommission die GEC auf
das Jahr 2022 ausgedehnt, eine allfillige Verlangerung auch fiir das Jahr 2023 bzw. Uber-
legungen zu einer Reform des Stabilitdts- und Wachstumspaktes sind derzeit in Diskussi-

on.
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2. RECHTLICHE GRUNDLAGEN

Als Mitglied der Europiischen Union ist Osterreich an die Vorgaben des AEU-Vertrages (Ver-
trag lber die Arbeitsweise der Europdischen Union), des EU-Vertrages sowie des europai-
schen Stabilitdts- und Wachstumspakts gebunden. Letzterer sieht unter normalen Konjunk-
turbedingungen einen ausgeglichenen Haushalt vor und prazisiert wichtige Vertragsbestim-
mungen zur Haushaltspolitik. Das Gemeinschaftsrecht der Europdischen Union sieht eine
Reihe von Regelungen fir die Haushaltsdisziplin der Mitgliedstaaten vor. Insbesondere regelt
der Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union in den Artikeln 121, 126 und 136
die Grundzuge der Wirtschaftspolitik der Staaten, die Vermeidung tGibermaRiger Defizite und

die Koordinierung und Uberwachung der Haushaltsdisziplin.

Folgende europarechtliche Vorschriften werden mit dem Osterreichischen Stabilitdtspakt

2012 umgesetzt:

Das ,,Six-Pack” enthalt 5 Verordnungen und 1 Richtlinie

1. Praventiver Arm des Stabilitdts- und Wachstumspakts: Ausbau der haushaltspolitischen

Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken, VO

1175/2011

— Den Schwerpunkt der praventiven Komponente bildet das mittelfristige Haushaltsziel
(MTO = Medium Term Objective), das einen negativen strukturellen Budgetsaldo von
maximal 0,5% des BIP vorschreibt.

— Die Ausgabenregel wird bei jenen Staaten angewandt, die das MTO noch nicht er-
reicht haben (wie Osterreich): Sie besagt, dass das jahrliche Ausgabenwachstum (be-
reinigt um Ausgaben fiir Arbeitslosenunterstiitzung, die Verdanderung bei 6ffentlichen
Investitionen, Ausgaben fir EU-Programme) unter der mittelfristigen Referenzrate
des potenziellen BIP-Wachstums liegen muss (wird von EU-Kommission fiir jedes

Land berechnet und veréffentlicht).
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2. Korrektiver Arm des Stabilitats- und Wachstumspakts: Beschleunigung und Kldarung des

Verfahrens bei iiberm&Rigem Defizit (UD-Verfahren oder EDP = Excessive Deficit Proce-

dure), VO 1177/2011

— Die Regeln der korrektiven Komponente gelten als erfiillt, wenn das gesamtstaatliche
Maastricht Defizit unter 3 % des BIP liegt und die Schuldenquote geringer als 60 % ist
bzw. hinreichend reduziert wird.

— Eine Reduktion des Schuldenstandes ist als hinreichend zu bewertet, wenn sie im
Dreijahresdurchschnitt jahrlich zumindest ein Zwanzigstel (5%) des Abstands zum Re-

ferenzwert von 60 % des BIP ausmacht.

3. Wirksame Durchsetzung haushaltspolitischer Uberwachung, VO 1173/2011

— Sanktionen bei Nichtbefolgung der Empfehlungen des Rates betr. Erreichen des MTO
od. Einhaltung der Ausgabenregel (siehe Pkt.1. praventiver Arm).

— Sanktionen bei Manipulation von Statistiken betr. Defizite und Schulden.

4. Fiskalrahmenrichtlinie: Richtlinie fiir nationale Haushalte und fir Rechnungslegung, An-

forderungen an die haushaltspolitischen Rahmen der Mitgliedstaaten, RL 2011/85

Nationale Systeme des offentlichen Rechnungswesens in allen Teilsektoren des Staa-

tes fiir statistische Datenerhebung.

— Finanzplanung beruht auf realistischen makrokonomischen Prognosen.

— Mittelfristige Haushaltsrahmen.

— Numerische Haushaltsregeln fiir Zielvorgaben, Uberwachung der Einhaltung der Re-
geln und Folgen bei Nichtbeachtung.

— Transparenz der 6ffentlichen Finanzen und Koharenz der Rechnungslegungsvorschrif-

ten.

5. Vermeidung und Korrektur makro6konomischer Ungleichgewichte, VO 1176/2011

— Warnmechanismus: Jahrlicher Bericht der Kommission betr. wirtschaftspolitischer
und finanzieller Bewertung der Entwicklung.
— Bei (ibermaRigem Ungleichgewicht Einleitung eines Verfahrens (UD-Verfahren oder

EDP = Excessive Deficit Procedure).
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Mitgliedstaat legt auf Basis der Empfehlung des Rates und der Kommission einen Kor-
rekturmaBBnahmenplan mit Zeitplan der Umsetzung vor.
Die Kommission Uberwacht und bewertet, ob der Plan eingehalten wurde; sobald

keine Ungleichgewichte mehr bestehen, erfolgt die Aufhebung des Verfahrens.

6. DurchsetzungsmalRnahmen zur Korrektur Gbermalliger makro6konomischer Ungleichge-

wichte im Euro-Raum, VO 1174/2011

Sanktionssystem fiir Euro-Lander bei Nichteinhaltung der vom Rat empfohlenen Kor-

rekturmaBnahmen (wie in VO 1176/2011 festgelegt, siehe Pkt. 5.)

Das ,, Two-Pack” enthalt zwei Verordnungen in Erganzung des Sixpack zur Starkung der

haushaltspolitischen Uberwachung.

1. Uberwachung und Bewertung der gesamtstaatlichen Haushaltspline und Gewahrleistung

der Korrektur iibermaRiger Defizite, VO 472/2013

Praventive Beurteilung und Uberwachung der nationalen Haushaltsprozesse. Einheit-
licher Zeitrahmen = Europadisches Semester, d.h. bis 30. April missen die Staaten des
Euro-Raums ihre mittelfristige Budgetplanung (Stabilitdtsprogramm) an die Kommis-
sion Ubermitteln. Bis 15. Oktober mussen die Staaten des Euro-Raums ihren Haus-
haltsentwurf fir das kommende Jahr verdffentlichen. Die Kommission kann bis
30. November priifen und eine Stellungnahme abgeben. Bei Verstofen gegen den
Wirtschafts- und Wachstumspakt ist der Entwurf zu liberarbeiten.

Korrektive Komponente: Mitgliedstaaten, die sich in einem Verfahren wegen eines
UbermaRigen Defizits befinden, missen der Europdischen Kommission und dem

Wirtschafts- und Finanzausschuss regelmaRig tiber ihren Budgetvollzug berichten.

2. Uberwachung von Mitgliedstaaten im Euro-Raum mit gravierenden finanziellen Proble-

men, VO 473/2013

Werden in einem von der Krise betroffenen Mitgliedstaat negative Auswirkungen auf
die Stabilitat der gesamten Eurozone beflirchtet, kann die Kommission dem Mitglied-
staat ein makrodkonomisches Anpassungsprogramm empfehlen. Ziel ist die Stabili-
sierung des Mitgliedstaates, so dass sich dieser wieder selbststandig und nachhaltig

Uber die Kapitalmarkte refinanzieren kann.
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Der Fiskalpakt - Fiscal Compact Uber Stabilitat und Steuerung in der Wirtschafts- und Wah-

rungsunion.

Abgeschlossen zwischen 25 Mitgliedern (EU-27 auller dem Vereinigten Konigreich und der

Rep. Tschechien), unterfertigt am 2. Marz 2012.

Der Fiskalpakt erganzt und vertieft das bereits bestehende EU Regelwerk und enthalt keine

neuen fiskalpolitischen Regeln.

— Verpflichtung zur Implementierung einer Schuldenbremse: Diese Schuldenbremse be-
schrankt den maximal erlaubten jahrlichen strukturellen Haushaltssaldo auf -1% des BIP
bzw. -0,5% des BIP fiir Linder mit einer Schuldenquote liber 60% des BIP (Schulden-
bremse = Strukturelles Defizit). Bei Unterschreitung dieser Marke gilt der Haushalt als
ausgeglichen. Begleitend dazu muss ein Korrekturmechanismus eingerichtet werden, der
etwaige Abweichungen vom erlaubten Schwellenwert automatisch korrigiert. Dazu muss
wiederum ein unabhangiger Fiskalrat die nationale Umsetzung liberwachen.

— Verpflichtung zur Schuldenreduzierung um durchschnittlich 5% jahrlich, solange die
Staatschulden Giber 60% des BIP liegen.

— Zusatzlich verpflichten sich die Mitgliedstaaten, den Empfehlungen der EK bei VerstdRen
gegen das Defizitkriterium (maximal erlaubtes Maastricht-Defizit von 3% des BIP) Folge
zu leisten.

— Starkung der wirtschaftspolitischen Koordinierung, u.a. durch die Diskussion grofRerer,
nationaler Reformvorhaben von Mitgliedstaaten auf europdischer Ebene.

— Euro-Gipfel zweimal jahrlich = Treffen der Staats- und Regierungschefs der Euro-Lander
und der Prasidentin der EU-Kommission, dartiber hinaus wird auch der Prasident der Eu-

ropadischen Zentralbank zu dem Treffen eingeladen.

Osterreich ist verpflichtet, die Rechtsvorschriften der Gemeinschaft innerstaatlich umzuset-
zen. Der Osterreichische Stabilitatspakt 2012 gewihrleistet die Umsetzung der unionsrecht-
lichen Regeln. Bund, Lander - damit auch Niederdsterreich - sowie die Gemeinden sind in
diese Verpflichtung eingebunden. GeméaR Artikel 1 des Osterreichischen Stabilitdtspakts
2012 ,streben Bund, Lander und Gemeinden bei ihrer Haushaltsfihrung nachhaltig geordne-
te Haushalte an und koordinieren ihre Haushaltsfiihrung gemaR Art. 13 B-VG im Hinblick auf

dieses Ziel entsprechend dieser Vereinbarung.” Mit dem Osterreichischen Stabilitdtspakt
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2012 wird die nachhaltige Einhaltung der Stabilitatskriterien des europdischen Rechts sicher-
gestellt. Das heiflt, Bund, Ldander und Gemeinden stellen gemeinsam die nachhaltige Einhal-
tung der Kriterien Uiber die Haushaltsdisziplin auf Basis der Artikel 121, 126 und 136 des Ver-
trages Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere im Hinblick auf die gel-
tenden Regeln des Sekundéarrechts wie die Verordnungen zum Stabilitdts- und Wachstums-
pakt, sicher. GemaR Artikel 15 Abs. 1 des Osterreichischen Stabilititspakts 2012 ,haben
Bund, Linder und Gemeinden die mittelfristige Orientierung der Haushaltsfiihrung in Uber-
einstimmung mit den Verpflichtungen nach dieser Vereinbarung sicher zu stellen und einen
glaubwiirdigen, effektiven mittelfristigen Haushaltsrahmen entsprechend den unionsrechtli-

chen Regelungen festzulegen.”

Die ,,allgemeine Ausweichklausel“ (General Escape Clause, GEC) wurde im Rahmen des Six-
Pack zur Reform des Stabilitats- und Wachstumspakts im Jahr 2011 eingefiihrt. Sie soll er-
moglichen, in Reaktion auf eine umfassende Krisensituation in koordinierter und geordneter
Weise von den reguldren haushaltspolitischen Anforderungen auf EU-Ebene abzuweichen.
Einzige MaRgabe ist, dass die Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen in der mittleren Frist

nicht gefdhrdet werden darf.

Die Europdische Kommission veroffentlichte am 20. Marz 2020 eine Mitteilung, in der sie
den Rat davon in Kenntnis setzt, dass sie die Voraussetzungen fiir die Aktivierung der ,,all-
gemeinen Ausweichklausel” als erfillt erachtet. Der Rat der EU-Finanzminister hat die Akti-
vierung der ,allgemeinen Ausweichklausel” im EU Stabilitdts- und Wachstumspakt am
23. Marz 2020 gebilligt. Die Ausweichklausel wurde somit erstmals seit ihrer Aufnahme in

den Stabilitats- und Wachstumspakt im Jahr 2011 aktiviert.

Ill

Mit der Aktivierung der ,allgemeinen Ausweichklausel” soll den Mitgliedstaaten geholfen
und ihnen ermdoglicht werden, eine Fiskalpolitik zu verfolgen, die die Durchfiihrung aller flr
eine angemessene Bewaltigung der Krise erforderlichen MalRnahmen erleichtert. Damit kon-
nen die Mitgliedstaaten mit ihren MalBnahmen zur Krisenreaktion voribergehend von den

haushaltspolitischen Anforderungen im europaischen fiskalpolitischen Rahmen abweichen.
Artikel 11 des Osterreichischen Stabilitatspaktes 2012 lautet:

Werden durch die zustiandigen Organe der Europdischen Union befristete Ausnahmen von
den europarechtlichen Grundlagen fiir die Vereinbarung eingerdumt, verandern sich analog

die Werte der jeweils betroffenen Fiskalregeln fir diejenigen Gebietskorperschaft(en) in
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deren Verantwortungsbereich die Ursache (Strukturreformen, Pensionsreformen, auRerge-
wohnliches Ereignis, das sich der Kontrolle des betreffenden Mitgliedsstaates entzieht und
erhebliche Auswirkungen auf die Lage der 6ffentlichen Finanzen hat, oder ein schwerer Kon-
junkturabschwung im Euro-Wahrungsgebiet oder in der Union insgesamt) fir die Ausnahme
liegt.

Dementsprechend wird die Aktivierung der ,allgemeinen Ausweichklausel” auf EU-Ebene

analog auf den Osterreichischen Stabilitdtspakt 2012 tibertragen.

Im Juni 2021 hat die Europaische Kommission die GEC auf das Jahr 2022 ausgedehnt, eine
allfallige Verlangerung fiir das Jahr 2023 bzw. Uberlegungen zu einer Reform des Stabilitats-

und Wachstumspaktes sind derzeit in Diskussion.

NO Budgetprogramm 2021 - 2026 Seite 11



3. DER OSTERREICHISCHE STABILITATSPAKT 2012

Der Osterreichische Stabilitdtspakt 2012 setzt die unionsrechtlichen Regeln iiber die Haus-
haltsdisziplin der Mitgliedstaaten um und regelt die innerstaatliche Haushaltskoordinierung
fur die Sektoren Bund, Linder und Gemeinden, um die Verpflichtung Osterreichs, (ibermaRi-

ge offentliche Defizite zu vermeiden, einhalten zu kénnen.

Die Art. 15a B-VG Vereinbarung iiber den Osterreichischen Stabilitatspakt 2012 wurde am
9. Mai 2012 vom Bund, den Ldandern und den Gemeinden unterfertigt und trat rickwirkend

mit 1. Janner 2012 in Kraft.

Im Gegensatz zu den friiheren Stabilititspakten gilt der Osterreichische Stabilitatspakt 2012
unbefristet. Der Osterreichische Stabilititspakt 2012 verfolgt ein System mehrfacher Fiskal-

regeln, die im Folgenden beschrieben werden:

3.1. Struktureller Saldo (Schuldenbremse) ab 2015

Die Haushalte von Bund, Landern und Gemeinden sind Uber den Konjunkturzyklus grund-
satzlich auszugleichen oder haben im Uberschuss zu sein. In der Sitzung des Osterreichischen
Koordinationskomitees vom 3. Mai 2019 wurde beschlossen, dass der strukturelle Haus-
haltssaldo bereits ab dem Jahr 2015 innerstaatlich anzuwenden ist, da die Europaische
Kommission 2015 bekannt gegeben hat, dass der Strukturelle Saldo bereits ab 2015 fiir Os-
terreich in Geltung ist. Der strukturelle Haushaltssaldo Osterreichs darf insgesamt -0,45%
des nominellen BIP nicht unterschreiten. Die Regelgrenze des Bundes fir das strukturelle
Defizit betragt -0,35% des nominellen BIP, fiir die Linder und Gemeinden -0,1% des nominel-

len BIP.

Tabelle 1: Zuldssige strukturelle Salden (in % des BIP)

Anteil
Bund -0,35
Lander -0,10
Gemeinden 0,00
Gesamtstaat -0,45

Mit der Einhaltung der Regelgrenzen fir das strukturelle Defizit wurde eine gesamtstaatliche

Schuldenbremse eingefihrt.
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Fir die Ermittlung der strukturellen Haushaltssalden des Bundes, der Ldander und der Ge-
meinden sind die jeweiligen Haushaltssalden nach dem Europdischem System Volkswirt-
schaftlicher Gesamtrechnungen 2010 (ESVG 2010) um die diesbeziiglichen anteiligen Kon-

junktureffekte und um allfallige EinmalmaRnahmen zu bereinigen.

Die Berechnung des strukturellen Haushaltssaldos einer Gebietskdrperschaft ist in Uberein-
stimmung mit dem im Rahmen der EU-Haushaltsiiberwachung angewandten Verfahren wie

folgt vorzunehmen:

Struktureller Haushaltssaldo in % des nominellen BIP =
Maastricht-Saldo in % des nominellen BIP
+/- einmalige oder sonstige befristete MafSnahmen in % des nominellen BIP

- anteiliger Konjunktureffekt (zyklische Budgetkomponente) in % des nominellen BIP

Ausgangsbasis ist der Maastricht-Saldo in % des nominellen BIP. Dieser wird um die folgenden Faktoren berei-
nigt:

Einmaleffekte:

. Einmalige temporire MaRnahmen mit einem voriibergehenden Budgeteffekt ohne dauerhafte Anderung
der intertemporalen Budgetsituation werden herausgerechnet: Missen ,signifikant” sein, d.h. einzeln
nicht geringer als 0,1% des BIP (gem. ,Code of Conduct“, ECOFIN Beschluss 07.11.2010).

http://ec.europa.eu/economy finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/2010-09-07 code-of condict (consolidated) en.pdf

Konjunktureffekt auf den Budgetsaldo (zyklische Budgetkomponente)

e Budgetelastizitdt (BE) wird ermittelt: BE gibt an, wie sehr Einnahmen und Ausgaben auf konjunkturelle
Schwankungen reagieren. BE ist eine MaRzahl zwischen 0 und 1. Die EK verwendet die Berechnung der
OECD.

e Die Produktionsliicke ist die Abweichung des tatsachlichen BIP vom hypothetischen BIP (das sich ergabe,
wirde die Wirtschaft in jedem Jahr im Einklang mit der Potentialwachstumsrate wachsen). Die Potential-
wachstumsrate wird nach der standardisierten Berechnungsmethode der EK kalkuliert. Sie beriicksichtigt:
Wachstumsraten der vergangenen Jahre sowie in die Zukunft gerichtete Faktoren wie Kapitalstock, Hu-
mankapital, Arbeitskraftepotential und technologischen Fortschritt. Die Methode wird periodisch tber-
prift und verfeinert, der aktuelle Stand ist veroffentlicht.

Produktionsliicke x Budgetelastizitit = zyklische Budgetkomponente

Der Haushalt ist nach Maligabe des Rechts der EU grundsatzlich auszugleichen. Der Haushalt
gilt als ausgeglichen, wenn der Anteil des Bundes am strukturellen Defizit -0,35% und der
Anteil der Lander und Gemeinden am strukturellen Defizit zusammen -0,1% des nominellen

BIP nicht Ubersteigt.
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Der Anteil der Lander am strukturellen Defizit von -0,1% des nominellen BIP wird nach der

Volkszahl verteilt.

Tabelle 2: Anteile der Lander am strukturellen Saldo (in % der Landergesamtheit)

Anteil 2021 | Anteil ab 2022
Burgenland 3,310 3,316
Karnten 6,312 6,302
Niederosterreich 18,931 18,943
Oberdsterreich 16,745 16,759
Salzburg 6,271 6,272
Steiermark 14,009 13,975
Tirol 8,508 8,510
Vorarlberg 4,461 4,472
Wien 21,453 21,451

Quelle: Stabilitatsrechner des BMF vom 12.10.2021

Tabelle 3 zeigt die Stabilitatsbeitrage der Gebietskdrperschaften in absoluten Werten (in

Millionen Euro), die sich aus obigem Verteilungsschliissel ergeben.

Tabelle 3: Zulassige strukturelle Salden (in Mio. Euro)

BIP Osterreich Bund Linder davon NO
gesamt
2021 404.502 -1.820 -1.416 -405 -77
2022 434.579 -1.956 -1.521 -435 -82
2023 453.122 -2.039 -1.586 -453 -86
2024 471.213 -2.120 -1.649 -471 -89
2025 488.047 -2.196 -1.708 -488 -92
2026 505.479 -2.275 -1.769 -505 -96

BIP nominell: Stabilitdtsrechner des BMF vom 12.10.2021
Anmerkung: Rundungsdifferenzen

Die Definition und Berechnung des strukturellen Defizits obliegt dem Finanzminister im Ein-
vernehmen mit dem Bundeskanzler. Fiir die Umrechnung eines Maastricht-Saldos auf den
entsprechenden strukturellen Saldo und umgekehrt stellt das BMF den Gebietskorperschaf-
ten den so genannten Stabilitatsrechner zur Verfliigung. Dieser enthalt auch Prognosen Uber
die Entwicklung des nominellen BIP, die Ermittlung des nominellen BIP wird von der Statistik

Austria durchgefiihrt.

Abweichungen des tatsachlichen strukturellen Defizits des Bundes von der zuldssigen Defi-
zitgrenze werden auf einem Kontrollkonto des Bundes erfasst. Sobald Belastungen des Kon-
trollkontos den Schwellenwert von -1,25% des nominellen Bruttoinlandsprodukts (BIP) un-

terschreiten, sind diese vom Bund konjunkturgerecht zuriickzufiihren. Abweichungen des
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tatsachlichen strukturellen Defizits der Lander und Gemeinden insgesamt von der ihnen zu-
gestandenen Defizitgrenze sind auf einem Kontrollkonto je Land und landesweise fiir die
Gemeinden zu erfassen. Sobald auf allen Kontrollkonten der Lander und Gemeinden insge-
samt eine saldierte Gesamtbelastung den Schwellenwert von -0,367% des nominellen BIP
unterschreitet, sind die einzelnen Kontrollkonto-Betrdage konjunkturgerecht auf einen Wert

Uber dem jeweiligen Anteil an der Regelgrenze der Lander und Gemeinden zurilickzufiihren.

Im Falle von Naturkatastrophen oder aufergewohnlichen Notsituationen, die sich der Kon-
trolle des Staates entziehen und die staatliche Finanzlage erheblich beeintrachtigen, kénnen
die zuldssigen Grenzen nach Information des Koordinationskomitees fiir den Bund mit Be-
schluss des Nationalrates, fur die Lander und Gemeinden mit Beschluss des jeweiligen Land-
tages, unterschritten werden. Der jeweilige Beschluss des Nationalrats bzw. Landtags ist je-

denfalls mit einem Rickfihrungsplan zu verbinden.

Der strukturelle Saldo unterscheidet sich vom Maastricht-Saldo dadurch, dass konjunkturelle
Effekte und Einmalmalnahmen neutralisiert werden. Dies ist kein grundsatzlich neues In-
strument; die EU berechnet schon seit Langem strukturelle Haushaltssalden fiir alle Mit-
gliedstaaten. Der strukturelle Haushaltssaldo ermoglicht einen Blick auf die Lage der jeweili-
gen Staatsfinanzen, ohne dass die Betrachtung durch die momentanen konjunkturellen Ein-

fliisse verzerrt wird.

Ziel dieses Konzepts ist es, eine klare und transparente Einschdatzung des Zustands der
Staatsfinanzen zu gewinnen. Gleichzeitig — weil konjunkturelle Effekte und weil Einmalmal-
nahmen neutralisiert werden — ermoglicht das Abstellen auf den strukturellen Haushaltssal-
do ein Gegensteuern bei schlechter Konjunktur: Bei konjunkturbedingt geringeren Steuer-
einnahmen und héheren Ausgaben sind hohere administrative Salden bzw. héhere Maas-
tricht-Salden erlaubt. In guten Konjunkturzeiten fiihren Uberdurchschnittliche Steuerein-
nahmen und weniger zyklische Ausgaben automatisch zu niedrigeren Defiziten bis hin zu
Haushaltstiberschiissen. EinmalmaRnahmen kénnen ebenfalls ein zu optimistisches bzw. zu
ungiinstiges Bild der Haushaltssituation bewirken. Uberdurchschnittliche Steuereinnahmen
kénnen nicht fir neue Ausgaben, sondern lediglich zum Abbau des friiher entstandenen

Schuldenstandes eingesetzt werden.

Fir die Ermittlung des strukturellen Haushaltssaldos sind im Sinne der unionsrechtlichen

Regelungen neben den o6ffentlichen Haushalten auch all jene Rechtstrager einzubeziehen,
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welche dem Staat gemald ESVG zuzurechnen sind. Die Ermittlung des strukturellen Saldos

des Bundes erfolgt einschlieRlich der Sozialversicherungen.

3.2. Stabilitatsbeitrage (zulassige Salden) fiir Niederdsterreich

Die Tabellen 4 und 5 sowie die Abbildung A zeigen die zulassigen Salden 2021 - 2026 fir das

Land Niederosterreich.

Tabelle 4: Osterreichischer Stabilititspakt, Zuldssige Salden fiir Niederdsterreich (in % des BIP)

2021 2022 2023 2024 2025 2026
Struktureller Saldo -0,019 -0,019 -0,019 -0,019 -0,019 -0,019
plus zyklische Budgetkomponente -0,067 0,011 0,007 0,004 0,000 0,000
Maastricht-Saldo -0,086 -0,008 -0,012 -0,015 -0,019 -0,019

Quelle: Stabilitdtsrechner des BMF vom 12.10.2021

In Absolutbetrdagen ergeben sich daraus fir das Land Niederdsterreich aktuell folgende

Prognosewerte:

Tabelle 5: Osterreichischer Stabilititspakt, Zuldssige Salden fiir Niederdsterreich (in Mio. Euro)

2021 2022 2023 2024 2025 2026
Struktureller Saldo -76,58 -82,32 -85,84 -89,26 -92,45 -95,76
plus zyklische Budgetkomponente -271,60 47,18 32,80 17,05 0,00 0,00
Maastricht-Saldo -348,18 -35,14 -53,04 -72,21 -92,45 -95,76

Quelle: Stabilitatsrechner des BMF vom 12.10.2021
Anmerkung: Rundungsdifferenzen

Der aktuelle Stabilitatsrechner vom 12. Oktober 2021 enthalt aktualisierte Prognosewerte
fir die zyklische Budgetkomponente fiir die Jahre 2021 bis 2024, gibt aber fiir die zyklische
Budgetkomponente ab 2025 aufgrund fehlender Prognosen seitens der europdischen
Behorden den Wert ,,0“ an. Diese Aktualisierung hat Auswirkungen auf die Berechnung der
Maastricht- bzw. der strukturellen Salden im Budgetprogramm 2021 - 2026 (siehe Kap. 4.4.2.
bzw. 4.4.3.).

Flir 2022 gilt noch die GEC, sodass die Stabilitatskriterien noch ausgesetzt sind. Ob die GEC
auch auf 2023 ausgedehnt wird oder ob es generelle Anderungen der Stabilititskriterien

geben wird, steht derzeit noch in Diskussion, und zwar u.a. aus folgenden Griinden:

Die Anwendung des strukturellen Saldos als ,,Schuldenbremse” geht davon aus, dass in gu-
ten konjunkturellen Zeiten entsprechende Uberschiisse erwirtschaftet werden sollen, die
tendenziell einen Schuldenabbau bewirken. Ob aber die strikte Anwendung gerade im Uber-

gang vom Jahr 2022 (GEC aktiviert und pandemiebedingt angespannte Haushalte) auf das
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Jahr 2023 mit optimistischer (bzw. durch Nachholeffekte bedingter) Konjunkturprognose
sinnvoll und zweckmaRig ist, mag bezweifelt werden. Zwar steigen die Steuereinnahmen
wieder, allerdings von einem pandemiebedingt niedrigen Niveau aus, wahrend zugleich Aus-
gaben (wie z.B. Personal, Gesundheit, Soziales, Kinderbetreuung, Pflege, ...) stetig weiter

angewachsen und erhebliche pandemiebedingte zusatzliche Ausgaben angefallen sind.

Die Theorie der ,Schuldenbremse” wurde im Lichte von sich stetig entwickelnden Volkswirt-
schaften erstellt und bericksichtigt keine abrupten Rickgange und Wiederanstiege der

Wirtschaftsleistungen.

Es ist also wahrscheinlich, dass es zu einer Art Einschleifregelung oder zu einem gleitenden
Ubergang kommt, zumal sich alle Mitgliedsstaaten der Europaischen Wirtschafts- und Wah-
rungsunion in der gleichen Situation befinden. Fiir den theoretischen Fall, dass der abrupte
Umstieg in eine strikte Vorgabe fiir den strukturellen Saldo tatsachlich stattfindet, ergibt sich
dennoch fiir das Land Niederosterreich aufgrund der Gbererfillten strukturellen Haushalts-
ergebnisse der Jahre bis einschlieBlich 2019 (Differenz des tatsachlichen Anteils am struktu-
rellen Saldo zum vereinbarten Anteil am strukturellen Saldo), dass eine Nicht-Einhaltung von

aktuellen Zielwerten fir 2023 keine Auswirkung hatte.

Osterreichischer Stabilitidtspakt - Zuldssige Salden fiir NO

(in Millionen Euro)
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Abbildung A: Osterreichischer Stabilititspakt - Zulissige Salden fiir NO 2021 - 2026
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3.3. Ausgabenbremse

Das jeweilige Wachstum der Ausgaben von Bund, Landern und Gemeinden landesweise (je-
weils einschliefllich ausgegliederter Einheiten des Sektors Staat nach ESVG) hat im Einklang
mit den Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 idF. VO 1175/11 des Rates liber
den Ausbau der haushaltspolitischen Uberwachung und der Uberwachung und Koordinie-

rung der Wirtschaftspolitiken zu stehen.
Bei der Ausgabenbremse handelt es sich um die Umsetzung von Unionsrecht.

Das jahrliche Ausgabenwachstum liegt bis zur Erreichung des mittelfristigen Haushaltszieles
(der strukturell ausgeglichene Haushalt) unterhalb einer mittelfristigen Referenzrate des
potenziellen BIP-Wachstums (Potentialwachstumsrate), es sei denn, eine Uberschreitung

wird durch diskretionare einnahmenseitige MaRnahmen in gleicher Hohe ausgeglichen.

Die dafiir relevanten Ausgaben beinhalten keine Zinszahlungen, keine Ausgaben fiir Unions-
programme, die vollstdndig durch Einnahmen aus Fonds der Union ausgeglichen werden,

und keine nicht-diskretiondren Anderungen der Ausgaben fiir Arbeitslosenunterstiitzung.

3.4. Schuldenquotenanpassung

Der Schuldenabbau wird innerstaatlich geregelt: Der Schuldenstand des Gesamtstaates wird
im Verhéltnis der jeweiligen Schuldenstdnde (Lander und Gemeinden haben nur ca. 12,9%
der gesamtstaatlichen Schulden) jahrlich um 5% reduziert, um den Schuldenstand unter 60%

des BIP (Maastricht-Schuldenkriterium) zu driicken.

Pandemiebedingt ist der Schuldenstand Osterreichs zuletzt auf 83,2% des BIP (Stand 2020)

angewachsen (siehe Tabelle 13).

3.5. Haftungsobergrenzen

Gem. Art. 13 des Osterreichischen Stabilitdtspakts 2012 (OStP 2012), BGBI. | Nr. 30/2013,
haben Bund und Lander (Ldnder auch fiir Gemeinden) jeweils ihre Haftungsiibernahmen
durch Haftungsobergrenzen (HOG) beschrankt. Mit der am 28. Juli 2017 in Kraft getretenen
Vereinbarung gemal Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und den Landern, mit der die Rege-
lungen zu Haftungsobergrenzen vereinheitlicht werden (HOG-Vereinbarung), kommen Bund

und Lander (Ladnder auch fiir Gemeinden) Uberein, ihre jeweiligen Systeme fiir Haftungs-
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obergrenzen zu vereinheitlichen und Haftungen mit dem Nominalwert transparent im Rech-
nungsabschluss auszuweisen. Die Obergrenzen der Haftungen werden fiir Linder mit 175%
der Einnahmen nach Abschnitt 92 und 93 gemaR Anlage 2 (Ansatzverzeichnis) der Voran-
schlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 (VRV 2015) der Gebietskorperschaft des

vorvorangegangenen Finanzjahres festgelegt.

Die relevanten Haftungsstande werden insbesondere zur Vermeidung von Doppelanrech-
nungen nach wirtschaftlicher Betrachtungsweise gemaR Richtlinie 2011/85/EU des Rates
vom 8. November 2011 Uber die Anforderungen an die haushaltspolitischen Rahmen der
Mitgliedstaaten ermittelt. Die Anrechnung von Haftungen auf die Obergrenze erfolgt zum
Nominalbetrag des Haftungsstandes und ohne Gewichtung. Risikogruppen werden nur zur
Risikovorsorge nach den Kriterien des Osterreichischen Stabilititspakt 2012 gebildet. Soli-
darhaftungen werden anteilig und nicht mit dem vollen Nominale in die jeweilige Haftungs-
obergrenze eingerechnet. Umklassifizierungen im Rahmen des ESVG 2010 und dadurch ver-
anderte Zurechnungen von Haftungen sowie sonstige Passiviiberschreitungen gelten nicht
als Uberschreitungen der Obergrenzen nach dieser Vereinbarung. Eine Reduktion unter die
Obergrenze wird nach Maligabe wirtschaftspolitischer Moglichkeiten binnen angemessener
Frist angestrebt. Art. 6 Abs. 3 letzter Satz der HOG Vereinbarung ist in diesem Fall nicht an-
wendbar. AuRerbudgetare Einheiten, die gemaf ESVG 2010 als dem Sektor Staat zugehorig

klassifiziert werden, werden nach den gleichen Regeln erfasst.

3.6. Transparenzregelung

Diese Regelung enthalt MaRBnahmen fiir eine Verbesserung der Koordination der Haushalts-
fihrung zwischen Bund, Linder und Gemeinden, Bestimmungen Uber die mittelfristige
Budgetplanung sowie gegenseitige Informationsverpflichtungen und verstarkte Transparenz

der Haushaltsfihrung.

3.7. Sanktionsmechanismus

In Anlehnung an die EU-Regelungen wurde der Sanktionsmechanismus neu gestaltet. Ein

allfalliger Sanktionsbeitrag betrigt 15% der Uberschreitung.
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3.8. Geltungsdauer

Der Osterreichische Stabilititspakt 2012 gilt grundsitzlich unbefristet, es sei denn, der Fi-
nanzausgleich und die Vereinbarungen Uber die Gesundheitsfinanzierung und die Pflege lau-

fen aus oder werden ohne Zustimmung der Vertragspartner zu deren Nachteil geandert.
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4. NO BUDGETPROGRAMM 2021 - 2026

Ausgehend von den in den vorigen Kapiteln beschriebenen fiskalpolitischen Rahmenbedin-
gungen und Empfehlungen wird in der Folge das neue Budgetprogramm 2021 - 2026 skiz-

ziert.

4.1. Rahmenbedingungen fiir das NO Budgetprogramm 2021 - 2026

4.1.1. SARS-CoV-2-Pandemie

Die Ausbreitung des Virus SARS-CoV-2 (,,Corona-Virus“) hat die internationale Staatenge-
meinschaft, die Linder Europas, die Republik Osterreich und das Bundesland Niederoster-
reich vor die groRten Herausforderungen seit dem 2. Weltkrieg gestellt. Die im Zuge der
SARS-CoV-2-Krise gesetzten Mallnahmen verfolgen das priméare Ziel Menschenleben zu
schiitzen und die Verbreitung des Virus einzudammen bzw. zeitlich zu verzégern, um

dadurch die Funktionsfdhigkeit unserer Gesundheitsversorgung sicherzustellen.

Die krisenbedingten Einnahmenausfalle und die gleichzeitig notwendigen zusatzlichen Aus-
gaben zur Bekampfung der Krise haben die 6ffentlichen Haushalte extrem gefordert. Diese
Situation gilt es nun zu lGiberwinden und zu einer nachhaltigen Finanzsituation zurickzukeh-

ren.

4.1.2. ESVG 2010
Die Verordnung Uber das ESVG 2010 (Europaisches System der volkswirtschaftlichen Gesam-

trechnung) wurde 2013 erlassen. Sie wurde erstmals ab September 2014 angewendet.

Mit der Verordnung liber das ESVG 2010 wurden die Abgrenzungen fir die Zuordnung einer
Einheit zum Sektor Staat neu definiert. Dazu wurde das Kriterium der , Kontrolle von einer
staatlichen Einheit” eingefiihrt. Als Kontrolle gilt z. B. die Moglichkeit, die allgemeine Unter-
nehmenspolitik festzulegen, indem Personen in die Unternehmensleitung berufen werden
konnen oder wenn der Staat liber mehr als die Hélfte der stimmberechtigten Gesellschafts-
anteile verfugt. Daneben wird mit dem 50%-Markt/Nicht Markt-Test geprift, ob ein 6ffentli-
ches Unternehmen ein Marktproduzent ist oder nicht. Ein Marktproduzent muss zumindest
50% der laufenden Produktionskosten Uber langere Zeit durch Produktionserlése oder Um-
satze decken. Auch qualitative Kriterien, wie die Hilfseinheit eines Unternehmens im Sektor

Staat oder Regeln zu wirtschaftlich signifikanten Preisen wurden mit der Verordnung tber
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das ESVG 2010 festgelegt, wodurch sogenannte Reklassifikationen in den Sektor Staat erfolg-
ten. Auch niederosterreichische Unternehmen, die zuvor dem privaten Sektor zugerechnet

worden sind, wurden reklassifiziert.

Im Zuge der Notifikation der Haushaltsergebnisse im Herbst 2014 sind von Statistik Austria
nach den Regeln des ESVG 2010 umfangreiche Revisionen durchgefiihrt worden, die zu signi-
fikanten Erh6hungen der Maastricht-Salden, vor allem bei den ausgegliederten Einheiten des
Sektors Staat geflihrt haben. Die damals publizierten Ergebnisse mussten allerdings auf
Grund neuer Erkenntnisse der Statistik Austria im Friihjahr 2015 wiederum massiv nach un-
ten korrigiert werden. In der Zwischenzeit konnten durch zahlreiche bilaterale Gesprache
mit Statistik Austria die Methoden der Ermittlung der Haushaltsergebnisse soweit transpa-
rent gemacht werden, dass die Qualitdt der Daten erheblich gestiegen ist und die Sicherheit

der Berechnung in ausreichendem Mal3e gegeben ist.

Etwaige kiinftige Neuinterpretationen des ESVG 2010 durch Eurostat sind dennoch nicht
absehbar und kénnen im NO Budgetprogramm 2021 - 2026 daher nicht eingeplant werden.
Eine Erhdohung der Rechtssicherheit und die Implementierung eines rechtsstaatlichen Ver-
fahrens zur Ermittlung der Haushaltsergebnisse gemal ESVG auf europdischer Ebene wer-

den als notwendig erachtet.

4.1.3. Finanzausgleich 2017 (FAG 2017)
Die Finanzausgleichsperiode wird bis Ende 2023 verldangert und beinhaltet folgende wesent-

liche Punkte:

e Eisenbahnkreuzungen: Zur Abgeltung der Mehrkosten der Gemeinden aus der Eisen-

bahnkreuzungs-Verordnung werden Fonds auf Landesebene eingerichtet, aus denen die
Gemeinden finanzielle Hilfe fiir Investitionen erhalten. Dotierung: 125 Millionen Euro

(50:50 von Bund und Gemeinden).

e Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) und strukturschwache Gebiete/Gemeinden: Ab

1. Janner 2017 werden zumindest 15% und ab 1. Janner 2020 zumindest 20% der Ge-
meinde-Bedarfszuweisungsmittel fir IKZ, Unterstitzung von strukturschwachen Ge-
meinden und Foérderung von Gemeindezusammenlegungen verwendet. Forderbar ist

auch eine bestehende Zusammenarbeit (inkl. Gemeindeverbande).
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e Kostendampfungspfad im Gesundheitswesen: Der bestehende Kostendampfungspfad

(15a-Vereinbarung Zielsteuerung-Gesundheit) wird fortgesetzt (Basis 2016) mit abge-

treppten Steigerungsraten von 3,6% auf 3,2% bis 2021.

e Kostenddampfung Pflege: Lander und Gemeinden verpflichten sich im Pflegebereich zu

einer Begrenzung der Ausgabensteigerung unter Berlicksichtigung der wirtschaftlichen
und demografischen Entwicklung auf jahrlich 4,6%. Wenn das aufgrund der Demografie
oder auBerordentlicher Ereignisse nicht eingehalten werden kann, sind Verhandlungen

zu fuhren.

e Haftungsobergrenzen ab 2019: Die Haftungsobergrenzen betragen bei Bund und Landern

je 175% der definierten Einnahmen, bei Gemeinden 75%. Uberschreitungen sind ohne
unnotigen Verzug wieder zu reduzieren. Von abreifenden Haftungen dirfen bis zum Er-

reichen der Haftungsobergrenze nur 20% neu vergeben werden.

e Spending Reviews: Erfolgen laufend zwischen den FAG-Partnern. Zum Beispiel fiir die

Themen Schutz vor Naturgefahren, Siedlungswasserwirtschaft, UVP (teilkonzentrierte

Verfahren) oder Schulgesundheit.

e Aufgabenkritik: Benchmarkings hinsichtlich Effizienz von Bund, Ldndern und Gemeinden

bei allen Aufgabenbereichen ab 2019.

e Transparenzdatenbank: Ist ab 2017 in den Bereichen Umwelt und Energie von den Lan-

dern zu beflillen und wurde in Niederosterreich mittlerweile in allen Bereichen vollstan-

dig umgesetzt.

e Generelle Vereinfachung durch neutrale Umrechnung von Transfers.

4.1.4. Steuerreform
Die Auswirkungen der 6kosozialen Steuerreform der Bundesregierung (Ministerratsvortrag

vom 12. Oktober 2021) sind in der Prognose fiir die Ertragsanteile berlicksichtigt.

4.1.5. NO Landesgesundheitsagentur (NO LGA)

Die Ausgliederung und Zusammenfiihrung der Landeskliniken mit den NO Pflege- und Be-
treuungszentren und den NO Pflege- und Férderzentren unter einem Dach in der NO Lan-
desgesundheitsagentur mit Wirkung vom 1. Jdanner 2021 verkirzt das Budgetvolumen um

ca. 2,6 Milliarden Euro.
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Die NO LGA ist eine Anstalt 6ffentlichen Rechts, mit eigener Rechtspersonlichkeit, mit Sitz in
St. Polten und wurde auf der Grundlage des Beschlusses des NO Landtages vom
21. November 2019 iber das NO Landesgesundheitsagenturgesetz (NO LGA-G) errichtet.
Ihre primare Aufgabe ist die Errichtung und der Betrieb von Krankenanstalten und Pflegeein-

richtungen.

Zweck der Griindung der NO LGA ist die Hebung der organisatorischen Effizienz der beste-
henden Instrumente und die Sicherstellung einer zeitgemaRen, bedarfsgerechten und effi-
zienten medizinischen und pflegerischen Versorgung im Land Niederdsterreich. In der NO
LGA wird die Koordination und Kooperation der bestehenden Organisationen erleichtert und
die effektive Steuerung der Ablaufe verbessert, bestehende Parallelitdten und Redundanzen
sollen bereinigt werden. Insbesondere soll die Umsetzung betriebswirtschaftlich sinnvoller
Entscheidungen vereinfacht werden, um Effektivitat und Effizienz der Leistungserbringung zu

verbessern und weiterhin nachhaltig zu gewahrleisten.

Die Diensthoheit liber die bisher bei den Landeskrankenanstalten und Pflege- und Betreu-
ungszentren bzw. Pflege- und Forderzentren des Landes beschaftigten Landesbediensteten
wurde an die bei der NO LGA eingerichtete Dienstbehdrde zugewiesen, wodurch die Be-

diensteten Landesbedienstete bleiben.

Die NO LGA erfiillt ihre Aufgaben auf Basis einer mit einer Laufzeit von jeweils drei Jahren
mit dem Land Niederosterreich abzuschlieRenden Leistungs- und Finanzierungsvereinba-
rung, die die strategischen Ziele der jeweiligen Planungsperiode sowie Obergrenzen fir den
vom Land Niederésterreich zu tragenden Abgang der NO LGA festlegt. Dabei sind die Vorga-
ben des NO Gesundheits- und Sozialfonds (NOGUS) und die Sozialplanung des Landes Nie-

derdsterreich bei den strategischen Zielen zu bericksichtigen.

Im Wege einer Gesamtrechtsnachfolge wird eine weitestgehende Rechts- und Haftungskon-
tinuitat zur bisherigen Struktur gewihrleistet. Eine Ubertragung des Eigentumsrechts an
Immobilien findet nicht statt, sondern die bestehenden Verfligungs- und Nutzungsrechte
werden der NO LGA (ibertragen. In weiterer Folge entscheidet die NO LGA dariiber, welche
betrieblichen Funktionen durch welche Gesellschaft des Unternehmensverbunds (auch an-

stalts- oder sektoriibergreifend) wahrgenommen werden sollen.

Durch Anpassung landesrechtlicher Regelungen wurde sichergestellt, dass die operative Ta-

tigkeit der NO LGA und des von ihr gesteuerten Unternehmensverbunds einschlieRRlich der
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Begriindung und Beendigung der Dienstverhaltnisse durch die Organe der Agentur gestaltet

werden kann.

Die Ausgliederung der Krankenanstalten und der Pflege- und Betreuungszentren bzw. Pflege-
und Forderzentren des Landes flihrt zu einer insgesamt neutralen Verdanderung der Zah-
lungsstrome. Der NOGUS leistet die Mittel fiir die Krankenanstaltenfinanzierung statt an den
bisherigen Rechtstriger (Land NO) nunmehr an den neuen Rechtstriger (NO LGA). Die Pfle-
ge- und Betreuungszentren bzw. Pflege- und Forderzentren des Landes erhalten weiterhin
Mittel der Sozialhilfe. Die Abgangsdeckung erfolgt entsprechend den Festlegungen in den

Leistungs- und Finanzierungsvereinbarungen weiter durch das Land NO.

Die Beitrage zur Krankenanstaltenfinanzierung von Bund, Sozialversicherung und den Ge-
meinden (insbesondere auch die Beitrige zum NO Krankenanstaltensprengel-NOKAS) blei-
ben von dem Gesetzesvorhaben unberiihrt. Dasselbe gilt fiir die Beitragszahlung der Ge-

meinden im Bereich der Sozialhilfe (Sozialhilfeumlage).

4.1.6. Pflegeregress

Durch eine Anderung des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes ASVG (§§ 330a Verfas-
sungsbestimmung) wurde der Pflegeregress per 1. Janner 2018 abgeschafft, indem durch die
Verfassungsbestimmung des § 707a Abs. 2 ASVG ab dem 1. Janner 2018 keine Ersatzanspri-
che mehr geltend gemacht werden diirfen und laufende Verfahren einzustellen sind. Diesbe-

zugliche landesgesetzliche Regelungen traten auRer Kraft.

Finanzielle Folgen der Ldnder und Gemeinden wurden von den Landern erhoben, eine Auf-
stellung wurde an das Bundesministerium fiir Finanzen Ubermittelt. Nach Verhandlungen
erklarte sich der Bund bereit, den Landern fir das Jahr 2018 die durch die Abschaffung des
Pflegeregresses entstehenden Einnahmenausfalle, Kosten fiir Menschen mit besonderen
Bedirfnissen und Entfall der Selbstzahler gemaR Endabrechnung, die tatsachlichen Kosten
pro Bundesland zu ersetzen, wobei von einem Hochstbetrag von 340 Millionen Euro ausge-

gangen wurde.

Als Grundlage fiir die weitere Abgeltung dienen ab 2019 die fiir 2018 tatsachlich ermittelten

Kosten (Mindereinnahmen und Mehrausgaben).

Neben einem direkten Einnahmenausfall sind Folgekosten, vor allem aus einer veranderten

Inanspruchnahme der Pflegestrukturen, zu erwarten gewesen. Die Nachfrage nach stationa-
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rer Pflege ist insgesamt gestiegen. Desgleichen sind die Betreuungszahlen auf Kosten der
Sozialhilfe angewachsen, da friihere Selbstzahler ins Sozialhilfe-System umgestiegen sind
bzw. keine neuen Selbstzahler mehr hinzukommen. Zudem besteht ein zusatzlicher Bedarf

an Pflegeplatzen, die in den kommenden Jahren geschaffen werden miissen.

Im NO Budgetprogramm 2021 - 2026 wurde angenommen, dass die Mehrbelastungen des

Landeshaushalts vom Bund in voller Hohe kompensiert werden.

4.1.7. Generationenfonds
Der NO Landtag hat am 20. Méarz 2014 das Gesetz (iber die risikoaverse Finanzgebarung

(NO GRFG) verabschiedet.

In diesem Zusammenhang wurde auch eine Resolution des NO Landtags betreffend Richtli-
nie fir die Veranlagung und das Risikomanagement beschlossen. Diese bestimmt, dass ,die
von der Land Niederdsterreich Vermogensverwaltung GmbH & Co OG begebenen und vom
Land Niederosterreich gezeichneten Genussrechte einem neu zu griindenden Landesfonds
mit der Bezeichnung 'Generationenfonds' zuzuordnen sind. Der Generationenfonds ist als
eigener Rechenkreis des Landes zu gestalten. Die Ertrdge des Generationenfonds sind defi-
nierten Ausgaben im sozialen Bereich (wie beispielsweise der bedarfsorientierten Mindestsi-
cherung, der Betreuung in niederdsterreichischen Pflegeheimen, der sozialen Betreuung und
Pflege oder der 24-Stunden Betreuung) zweckzuwidmen. Der Kapitalstock des Generationen-

fonds soll fur kiinftige Generationen erhalten bleiben.”

Dieser Beschluss wird derart umgesetzt, dass Entnahmen aus der Veranlagung und die Zins-
ertrage aus den Genussrechten fiir bestimmte Ausgaben im Sozialbereich zweckgewidmet
werden. Ab 2016 sind Entnahmen aus der Veranlagung nicht mehr vorgesehen. Die Zinser-
trage sind weiterhin fir bestimmte Ausgaben im Sozial- und Pensionsbereich zweckgewid-

met.

Am 24. September 2020 hat der NO Landtag anlisslich einer Anderung des Gesetzes (iber die
risikoaverse Finanzgebarung Folgendes beschlossen: ,Das bisher der Land Niederdsterreich
Vermogensverwaltung GmbH & Co OG (ibertragene Vermogen soll kinftig direkt vom
NO Generationenfonds gehalten werden. Fiir die Verwaltung des Vermdgens des NO Gene-
rationenfonds sollen wie bisher fiir die Land Niederosterreich Vermogensverwaltung GmbH
& Co OG die jeweils vom NO Landtag zu beschlieRenden Richtlinien gelten. Es ist beabsich-

tigt, dass die Land NO Finanz- und Beteiligungsmanagement GmbH (kurz fibeg) weiterhin als
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Verwalter des Generationenfonds die Gesamtverantwortung fiir die Umsetzung der vom
NO Landtag beschlossenen Veranlagungsstrategie trigt. Diesbeziiglich ist geplant einen ent-
sprechenden Auslagerungsvertrag zwischen dem Generationenfonds und der fibeg abzu-
schlieBen, welcher von der NO Landesregierung gemeinsam mit der Satzung zu beschlieRen
ist.”

Zugleich hat der NO Landtag eine neue Richtlinie fiir die Veranlagung und das Risikoma-
nagement fir das Vermogen des Generationenfonds erlassen. Am 15. Dezember 2020 hat
die NO Landesregierung die Satzung des NO Generationenfonds des Landes Niederdsterreich
beschlossen und die Land Niederosterreich Finanz- und Beteiligungsmanagement GmbH
(fibeg) mit der Verwaltung des Vermogens des Generationenfonds ab dem 1. Janner 2021
beauftragt. Am 31. Dezember 2020 wurden die NO Fonds im Wege der Sachauskehr von der
Land Niederdsterreich Vermdgensverwaltung GmbH & Co OG auf das Land Niederdsterreich

Ubertragen.

4.1.8. Schweizer-Franken-Finanzierung im Landeshaushalt

Das Land Niederdsterreich hat seit ca. 20 Jahren einen Teil seiner Finanzschulden durch
Aufnahme von Verbindlichkeiten in Schweizer Franken (CHF) finanziert. Der Einstieg in die
Schweizer-Franken-Verbindlichkeiten erfolgte, da die Zinsenbelastung in dieser Wahrung
stets geringer war als im Euro, der Zinsunterschied betrug bis zu zwei Prozentpunkte. Neben
Privaten und Unternehmen finanzierte sich damals auch die 6ffentliche Hand, insbesondere
der Bund, im Schweizer Franken, und so hat auch das Land Niederosterreich einen Teil der
Finanzschulden im Schweizer Franken, anfinglich im Wege der Osterreichischen

Bundesfinanzierungsagentur (OBFA), aufgenommen.

Seit 2018 werden bestehende Schweizer-Franken-Verbindlichkeiten des Landes Niederdster-
reich beim Auslaufen nicht mehr rolliert, sondern getilgt und durch Finanzierungen in Euro
ersetzt. Der vollstandige Ausstieg wird spatestens 2023 abgeschlossen sein, wobei im Falle
gunstiger Kursentwicklungen ein schnellerer Abschluss moglich ist. In den Jahren von 2018

bis 2021 werden bereits ca. 40% der Schweizer-Franken-Verbindlichkeiten getilgt sein.

NO Budgetprogramm 2021 - 2026 Seite 27



4.2. Ziele des NO Budgetprogramms 2021 - 2026

e Einhaltung der zuldssigen Werte betreffend die strukturellen Salden gemalR Art. 4 des
Osterreichischen Stabilitdtspakts 2012 tiber die Programmperiode (unter Hinweis auf die
Anmerkung in Kap. 3.2. zum Stabilitatsrechner und die ,allgemeine Ausweichklausel”)
sowie generelle Einhaltung der sonstigen Verpflichtungen des Osterreichischen Stabili-

tatspakts 2012

e Neuerlicher Beginn einer Reduktion des Nettofinanzierungssaldos im Betrachtungszeit-

raum und Anstreben eines ausgeglichenen Haushalts

e Stabilisierung des Schuldenstands gemaf ESVG in Relation zum Wachstum des nominel-

len BIP und in weiterer Folge das Anstreben eines faktischen Schuldenabbaus

4.3. Leitlinien und Steuernde MafRnahmen fiir 2021 - 2026

4.3.1. Allgemeine Leitlinien

Zur Erreichung der Ziele fiir das Budgetprogramm 2021 - 2026 sind folgende Leitlinien mal3-

geblich:

e Umsetzung eines Ausgabenddampfungspfads. Dabei dirfen die Ausgaben grundsatzlich

nicht starker steigen als die Einnahmen.
e Gleichhalten bzw. Reduktionen in allen Ausgabenbereichen.

e |Im Bereich der Landesgesundheitsagentur ist mittelfristig eine Senkung des Abgangs an-

zustreben.
e Im Budgetvollzug sind generell strengste Mal3stabe anzuwenden.

e Die Budgetverantwortung zur Umsetzung dieser Ziele ist in jedem Ressort vom zustan-

digen Regierungsmitglied wahrzunehmen.

e Fortsetzung und Verstarkung der Budgetoptimierungen in ausgegliederten Einheiten
(wie Fonds, LIG usw.), die gemall ESVG dem Land zugerechnet werden. Die ausgeglie-

derten Einheiten haben rollierend mittelfristige Budget- und Finanzplanungen (analog
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zum Landeshaushalt) zu erstellen, um diese bei zukiinftigen Budgetplanungen ber{ick-

sichtigen zu kdnnen.

4.3.2. Ausgabenseitige MaRnahmen

Bei der Budgeterstellung fir die Jahre bis 2026 soll die Festlegung von Budgetrahmen fir die
Ressorts im Finanzierungshaushalt weitergefiihrt werden. Diese Rahmen orientieren sich an
den Vorgaben der mittelfristigen Planung im Budgetprogramm 2021 - 2026. Aus den einzel-
nen Ressortrahmen leiten sich die jeweiligen im NO Budgetprogramm enthaltenen Maas-
tricht-Ergebnisse und strukturellen Salden ab. Damit wird im Rahmen des Prozesses der
Budgeterstellung sichergestellt, dass die Ziele des NO Budgetprogramms 2021 - 2026 er-
reicht werden konnen. Innerhalb dieser Rahmen besteht weitgehende Flexibilitat fur die

Ressorts, um aktuellen Prioritdten Rechnung tragen zu kénnen.

Um die angestrebten Ziele erreichen zu kdénnen, wurden die Ausgaben grundsatzlich auf
dem Niveau des Jahres 2023 (Voranschlag) eingefroren. Selbstverstindlich wurden jedoch
Erhohungen in Bereichen wie Personal- und Pensionsaufwand, wesentlichen vertraglichen
Verpflichtungen mit Indexierungen und bereits beschlossenen Investitionsprogrammen be-

ricksichtigt.

Fir die Bereiche Soziales und Gesundheit wird im NO Budgetprogramm 2021 - 2026 eine
Steigerung der Mittelverwendungen in einem ungefahren Verhéltnis von 70% Personalauf-
wand und 30% Sachaufwand angenommen. Die Landesmittel gem. NO Krankenanstaltenge-
setz (NO KAG) an den Niederdsterreichischen Gesundheits- und Sozialfonds (NOGUS) wur-
den gem. Beschluss des Kommunalgipfels vom 23. Juni 2020 eingesetzt bzw. fortgeschrie-
ben. Die in der Vereinbarung gemalR Art. 15a B-VG Finanzierung-Gesundheit festgelegten
Ausgabenobergrenzen sowie der gemall FAG-Paktum vereinbarte Kostendampfungspfad

sind einzuhalten.

Durch die Zusammenfiihrung der Managementleistungen fiir die Krankenanstalten und fir
die Pflege- und Betreuungszentren bzw. die Pflege- und Férderzentren in der NO Landesge-
sundheitsagentur entsteht ein zusatzlicher Aufwand bei der Umstellung der Geschaftspro-
zesse, der aber durch Einsparungen infolge einer besseren und effizienteren Koordination

der beiden Bereiche kompensiert werden soll.
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Die finanzielle Belastung des Landes Niederosterreich hat regelmaRig durch nutzungsdauer-
adaquate Finanzierungsformen zu erfolgen. Alle Leasingverpflichtungen wurden gemal} den
vorliegenden Beschliissen bzw. den Vertrigen und Tilgungsplinen in das NO Budgetpro-
gramm 2021 - 2026 ibernommen. Ab dem Rechnungsabschluss 2020 werden Leasingprojek-

te gemaB VRV 2015 in einem eigenen Nachweis ausgewiesen.

In der Programmperiode kann, so wie in der Vergangenheit, eine Ausgabenbindung vorge-
sehen werden, um die budgetare Flexibilitat zu erhalten und um eventuelle Einnahmenaus-

falle oder unvorhersehbare finanzielle Mehrerfordernisse kompensieren zu kénnen.

4.3.3. Einnahmenseitige MaRBnahmen

Analog zu den Ausgaben wurden die Einnahmen grundsatzlich gleichgehalten und auf dem
Niveau des Jahres 2023 eingefroren. Wesentliche Einnahmequellen des Landes wie Wohn-
bauférderungsbeitrag, Verwaltungsabgaben und die Feuerschutzsteuer sind gemal} aktuel-
len Prognosen beriicksichtigt. Zudem wurden Ersatze fir Pensionen und Personal (Landes-

lehrer) an die Entwicklung der Ausgaben angepasst.

Fiir die Prognose der Ertragsanteile wurde einerseits auf Grund der unsicheren wirtschaftli-
chen Entwicklung im Fortgang der SARS-CoV-2-Pandemie und andererseits wegen der
schwer abschédtzbaren Auswirkungen der vor kurzem prasentierten Okosozialen Steuerre-
form ein konservativer Zugang gewahlt. Eine zu optimistische Annahme wirde die Realisier-
barkeit des NO Budgetprogrammes 2021 - 2026 gefihrden. Daher wurden die Auswirkungen
der 6kosozialen Steuerreform ohne bedeutende positive Effekte auf das Wirtschaftswachs-

tum angenommen, das Wirtschaftswachstum selbst wurde generell vorsichtig eingeschatzt.

Die Einnahmen fiir Soziales und die Jugendhilfe wurden auf Basis der letztgilltigen Kommu-

nalgipfelvereinbarung vom 13. Juli 2021 angesetzt und fortgeschrieben.

4.4. Entwicklung der Salden

4.4.1. Budgetvolumen und Nettofinanzierungssaldo

Bei Umsetzung der oben beschriebenen MaRnahmen ergibt sich folgende Entwicklung:

NO Budgetprogramm 2021 - 2026 Seite 30



Tabelle 6: Nettofinanzierungssaldo (in Mio. Euro)

2021" 2022 2023 2024 2025 2026
Einzahlungen operative Gebarung 6.238 6.453 6.843 7.086 7.383 7.574
Auszahlungen operative Gebarung 6.350 6.597 6.777 6.900 7.044 7.175
Geldfluss aus der Operativen Gebarung -112 -144 +66 +186 +339 +398
Einzahlungen investive Gebarung 91 125 132 132 132 132
Auszahlungen investive Gebarung 560 510 537 497 534 484
Geldfluss aus der Investiven Gebarung -469 -385 -405 -365 -402 -352
Nettofinanzierungssaldo -581 -530 -339 -179 -63 +46
* inklusive Covid-19-Nachtragsvoranschlag
Anmerkung: Rundungsdifferenzen

Veréinderung zum Vorjahr

2021" 2022 2023 2024 2025 2026
Auszahlungen (ohne Finanzierungstatigkeit) 2,85% 2,91% 1,13% 2,46% 1,08%
Einzahlungen (ohne Finanzierungstatigkeit) 3,93% 6,05% 3,48% 4,12% 2,54%

* inklusive Covid-19-Nachtragsvoranschlag

In der nachfolgenden Abbildung ist die Entwicklung des Nettofinanzierungssaldos grafisch

dargestellt.

Entwickung Nettofinanzierungssaldo
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Abbildung B: Budgetentwicklung 2015 - 2026
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Ausgehend von einem administrativen Defizit von 228 Millionen Euro im Jahr 2018 wurde

von der NO Landesregierung vor der Covid-19-Pandemie ein Konsolidierungspfad
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beschlossen, welcher eine stufenweise Reduktion des Defizits um rund 76 Millionen Euro pro

Jahr bis 2021 vorgesehen hat.

Die Ergebnisse der Finanzjahre 2018 und 2019 waren sogar besser. Die letzten beiden
Schritte dieses Pfads waren die Jahre 2020 mit einem Nettofinanzierungssaldo von minus 76

Millionen Euro und 2021 mit einem Nulldefizit gewesen.
Durch die SARS-CoV-2-Krise wurden die letzten beiden Schritte unmdoglich gemacht.

Die Wirtschaftsleistung ist gesunken und hat damit zu massiven Einnahmenverlusten ge-
fihrt, gleichzeitig wurden zur Bekdampfung der Pandemie erhebliche unvorhergesehene Aus-

gaben notwendig.

Wie Tabelle 6 zeigt, steigen ab 2022 die Einzahlungen starker als die Auszahlungen. Dadurch
ist eine anfangliche leichte, in der Folge deutliche Verbesserung des

Nettofinanzierungssaldos moglich.

Die nachfolgende Abbildung C zeigt die Entwicklung der geplanten Budgetvolumina.

Budgetvolumen
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B Auszahlungen ohne Finanzierungstatigkeit ~ M Einzahlungen ohne Finanzierungstatigkeit

Abbildung C: Budgetvolumen 2021 - 2026

Verkdufe aus Wohnbauférderungsdarlehen gem. Beschluss des NO Landtags vom
17.Juni 2021 (Ltg.-1661-1/W-17-2021), sind in voranstehenden Berechnungen nicht einge-
rechnet und reduzieren die angefiihrten Nettofinanzierungssalden, sobald diese Verkaufe

vollzogen werden.
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4.4.2. Maastricht-Saldo
Die Herleitung des strukturellen Saldos ist in Kap. 3.1. beschrieben. Basis fiir diese Berech-
nung ist der Maastricht-Saldo. Tabelle 7 zeigt die Entwicklung des Finanzierungssaldos

gemaR VRV fir das Budgetprogramm 2021 - 2026:

Tabelle 7: Finanzierungssaldo gem. VRV (in Mio. Euro)

Bezeichnung 2021° 2022 2023 2024 2025 2026

Mittelaufbringungen (Ertrége bzw. Einzahlungen und erhaltene

. 6.300 6.511 6.907 7.155 7.452 7.643
Kapitaltransfers)

Mittelverwendung (Aufwendungen) 6.612 6.828 7.015 7.131 7.276 7.407
Vermogensbildung (Sachanlagevermogen), inkl. Vorrate 148 120 147 109 146 96
Saldo = Summe 1 - Summe 2 - Summe 3 -460 -437 -255 -85 31 140
Uberrechnung Quasi-KG auRerhalb des Sektors Staat gemaR ESVG 0 0 0 0 0 0
Finanzierungssaldo -460 -437 -255 -85 31 140

* inklusive Covid-19-Nachtragsvoranschlag

In der Tabelle 8 werden die Ergebnisse aus Tabelle 7 zu den Maastricht-Ergebnissen gemaR

ESVG Ubergeleitet:

Tabelle 8: Uberleitungstabelle gemaR Osterr. Stabilitdtspakt 2012 (in Mio. Euro)

2021° | 2022 2023 2024 2025 2026

Finanzierungssaldo gemafR VRV -460,1 | -436,7 | -255,3 -85,2 30,6 139,7

Positionen, die zusatzliche Einnahmen oder
keine Ausgaben laut ESVG sind soweit nicht
ohnedies bereits im Finanzierungssaldo ge-
maR VRV berlicksichtigt (Summe)

Positionen, die zusatzliche Ausgaben oder
keine Einnahmen laut ESVG sind soweit nicht
ohnedies bereits im Finanzierungssaldo ge-
maR VRV berlicksichtigt (Summe)

Finanzierungssaldo laut ESVG (Gebietskorper-
schaft)

Finanzierungssaldo laut ESVG fir Immobilien-
gesellschaften

-460,1 | -436,7 | -255,3 -85,2 30,6 139,7

+ 28,1 29,0 33,7 34,9 36,2 37,3

AuBerbudgetare Einheiten soweit sie dem
Sektor Staat zuzurechnen sind und auch dem
+ | Verantwortungsbereich der jeweiligen Ge- -62,9 -12,6 -67,9 4,7 9,5 25,9
bietskoérperschaft zugerechnet werden kon-
nen

Veradnderung Schuldenstand von (ausgeglie-
derten) Krankenanstaltengesellschaften

+/- 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Finanzierungssaldo laut ESVG - Land -494,8 | -420,2 | -289,5 -45,6 76,3 202,9

* inklusive Covid-19-Nachtragsvoranschlag
Anmerkung: Rundungsdifferenzen
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Ein Vergleich der Finanzierungssalden 2021 - 2026 mit den derzeit zuldssigen Prognosen fir

die Vorgaben zeigt folgendes Bild:

Tabelle 9: Maastricht-Ergebnis gemaB ESVG (in Mio. Euro)

2021° 2022 2023 2024 2025 2026

Zuldssiger Maastricht Saldo -348 -35 -53 -72 -92 -96
Maastricht-Ergebnis gem. ESVG -495 -420 -290 -46 +76 +203
Differenz (- Unterschreitung, + Uberschreitung) +147 +385 +236 -27 -169 -299

* inklusive Covid-19-Nachtragsvoranschlag
Anmerkung: Rundungsdifferenzen

Die Prognosen fiir die Maastricht-Vorgaben ab 2021 sind dem Stabilitdtsrechner vom
12. Oktober 2021 entnommen. Die Ergebnisse (Differenzen) sind im Lichte der Ausflihrung in
Kap. 3.2. zu betrachten (Anmerkung zum Stabilitdtsrechner und zur ,allgemeinen

Ausweichklausel”).

4.4.3. Struktureller Saldo
Die Bestimmungen Uber die Herleitung und Entwicklung des strukturellen Saldos sind in Kap.

3.1. enthalten.

Die Tabelle 10 zeigt die Herleitung und die Abbildung D zeigt die Entwicklung des strukturel-
len Saldos fiir das Budgetprogramm 2021 - 2026.

Die Prognosen fir die strukturellen Vorgaben ab 2021 sind dem Stabilitdtsrechner vom
12. Oktober 2021 entnommen. Die Ergebnisse (Differenzen) sind im Lichte der Ausfiihrung in
Kap. 3.2. zu betrachten (Anmerkung zum Stabilitdtsrechner und zur ,allgemeinen Ausweich-

klausel®).

Tabelle 10: Struktureller Saldo (in Mio. Euro)

2021" 2022 2023 2024 2025 2026
Maastricht-Ergebnis gem. ESVG -495 -420 -290 -46 +76
abzugl. Zyklische Budgetkomponente -272 +47 +33 +17 0
Struktureller Saldo gem. Budgetprogramm -223 -467 -322 -63 +76
Zuldssiger Struktureller Saldo -77 -82 -86 -89 -92
Differenz (- Unterschreitung, + Uberschreitung) +147 +385 +236 -27 -169

* inklusive Covid-19-Nachtragsvoranschlag
Anmerkung: Rundungsdifferenzen
Fir 2021 und 2022 ist die GEC in Kraft.
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Osterreichischer Stabilitatspakt, Strukturelle
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Abbildung D: Strukturelle Salden 2021 - 2026

4.5. Finanzschulden

4.5.1. Finanzschulden Landeshaushalt

Frihere Budgetprogramme (,,vor Covid-19“) hatten die Absicht, im Einklang mit sinkenden
Nettofinanzierungssalden die Neuverschuldung deutlich zu reduzieren bzw. zu stoppen.
Durch die Effekte der SARS-CoV-2-Krise kommt es in den Jahren 2020 und 2021 zur Situation,

dass durch die fehlenden Steuereinnahmen und die nétigen konjunkturstabilisierenden

Mehrausgaben deutliche Abgange verzeichnet werden, die hohere Schulden bedingen.

Das NO Budgetprogramm 2021 - 2026 sieht eine Verringerung des krisenbedingten Schul-
denzuwachses und eine Stabilisierung des Schuldenstands gemaR ESVG in Relation zum

Wachstum des nominellen BIP vor und hat damit den Anspruch (wie auch schon das letzte

Budgetprogramm), diesem negativen Trend entgegenzusteuern.

Tabelle 11 zeigt die erwartete Entwicklung der Finanzschulden auf Basis der Berechnungen

im NO Budgetprogramm 2021 - 2026.

Tabelle 11: Finanzschulden (in Mio. Euro)

2021

2022

2023

2024

2025

2026

Finanzschulden gem. § 32 Abs. 1 VRV 2015

6.815

7.423

7.829

8.066

8.194

8.202
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Hinweis: Verkdufe aus Wohnbauférderungsdarlehen gem. Beschluss des NO Landtags vom
17.Juni 2021 (Ltg.-1661-1/W-17-2021), reduzieren die in Kap. 4.4.1. angefiihrten
Nettofinanzierungssalden und reduzieren somit auch die hier dargestellten Schuldenstande,

sobald diese Verkaufe vollzogen werden.

Die bestehenden Finanzschulden wurden zur Finanzierung von langfristigen und
nachhaltigen Investitionen getadtigt. Alle laufenden Mittelverwendungen, wie
Personalaufwand, Transfers und Sachausgaben wurden zur Ganze aus laufenden Einnahmen
- ohne Darlehensaufnahmen - bedeckt. Niederdsterreich hat diese Schulden fiir Investitionen
insbesondere in groBe Infrastrukturprojekte aufgenommen, z.B. in den 6ffentlichen Verkehr
(Bahn und Bus), den Ausbau und die Verbesserung des StraBennetzes, in neue Kindergarten
und Schulen. Das Land hat 21 Spitdler von den Gemeinden tGbernommen, saniert und auf
den modernsten medizinischen Standard gebracht. Es bleibt weiterhin Eigentiimer, lediglich
der Betrieb wird an die LGA Ubertragen. Neue Universitaten und Fachhochschulen sind in
Niederosterreich  entstanden und  groRBe Investitionen in  zukunftstrachtige

Wissenschaftseinrichtungen (wie MedAustron oder IST Austria) wurden getatigt.

4.5.2. Finanzschulden gemal} ESVG
Der Schuldenstand gemdfs ESVG wird von Statistik Austria erhoben und veroffentlicht

(zuletzt im September 2021).

Die Finanzschulden gemall ESVG enthalten zusatzlich die Schulden samtlicher von Statistik
Austria zum o6ffentlichen Sektor Land zugerechneter Unternehmen, Fonds und sonstiger
ausgegliederter Einheiten. Der von Statistik Austria bekannt gegebene aktuelle
Schuldenstand gemdR ESVG fir die Landesebene Niederosterreich enthalt die
Finanzschulden des Landes selbst (entsprechend dem Rechnungsabschluss), den
Kassenstand zum Ultimo, sowie die Schulden der auBerbudgetéren Einheiten (das sind unter
anderem Blue Danube, Landesbeteiligungsholding, LIG, MedAustron, Landesfonds, NOVOG
und andere Einheiten). Die meisten dieser Einheiten bedienen ihre Schulden aus eigener
Kraft und bedirfen dazu keiner Landesmittel bzw. erhalten sie laufende Einnahmen vom

Land, beispielsweise Mietzahlungen.
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Es wurden Prognosen dieser auBerbudgetdren Einheiten eingeholt und in der Tabelle 12 zu-

sammengefasst.

Tabelle 12: Schulden der ausgegliederten Einheiten (in Mio. Euro)

2021 2022 2023 2024 2025 2026
Schliisseleinheiten 2.244 2.088 1.974 1.831 1.708 1.600

Der Uberwiegende Teil der Staatsverschuldung gemall ESVG betrifft den Bund, wahrend auf
die Lédnder (ohne Wien) ein Anteil von nur 7,1% der Gesamtschulden bzw. 5,9% des BIP
entfdllt. Der Einfluss der Schulden der Lander auf die Entwicklung der Schulden des

Gesamtstaats ist somit vergleichsweise gering.

Tabelle 13: Offentlicher Schuldenstand 2020 nach Teilsektoren des Staates

Sektor/Teilsektor/Bundesland . Eurozozoin P
Sektor Staat, insgesamt 315.644 83,2%
Bundessektor 272.987 72,0%
Landesebene (ohne Wien) 22.494 5,9%
Wien 8.500 2,2%
Gemeindeebene (ohne Wien) 9.673 2,6%
Sozialversicherungstrager 1.991 0,5%

Quelle: STATISTIK AUSTRIA vom 30.09.2021 (Offentlicher Schuldenstand)
Daten gemaR ESVG 2010. Bundeslander einschlieRlich auRerbudgetire Einheiten und Landeskammern.
Anmerkung: Rundungsdifferenzen

In der Tabelle 14 wird die Entwicklung der Finanzschulden gemal ESVG im Verhaltnis zum
BIP-Wachstum dargestellt. In Art. 126 des Vertrages lber die Arbeitsweise der Europdischen
Union ist der Referenzwert als Verhaltnis zwischen dem o6ffentlichen Schuldenstand und
dem nominalen BIP mit 60% festgelegt. Im Osterreichischen Stabilititspakt 2012 regelt
Art. 10 die Ruckfiihrung des offentlichen Schuldenstandes (Schuldengquotenanpassung)
derart, dass Bund, Lidnder und Gemeinden ihren Schuldenstand verringern, solange der
offentliche Schuldenstand den Referenzwert von 60% des nominalen BIP Ubersteigt. Die
Verringerung betragt durchschnittlich ein Zwanzigstel (= 5% pro Jahr). Allerdings gilt (als
Erleichterung) das Schuldenstandskriterium als erfiillt, wenn die Anforderungen in Bezug auf

das Maastricht-Ergebnis und das strukturelle Ergebnis erfillt werden (Art. 10 Abs. 6).
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Tabelle 14: NO Schulden gemiR ESVG vs. BIP, Verinderung gegeniiber dem Vorjahr (in %)

2021 2022 2023 2024 2025 2026
NO Schulden gem. ESVG +5,3 +3,9 +2,3 +0,3 -0,6 -1,5
BIP nominell +5,4 +6,5 +3,8 +3,5 +3,4 +3,4

BIP nominell: Quelle IHS

Hinweis: Verkiufe aus Wohnbauférderungsdarlehen gem. Beschluss des NO Landtags vom
17.Juni 2021 (Ltg.-1661-1/W-17-2021), reduzieren die in Kap. 4.4.1. angefihrten
Nettofinanzierungssalden und reduzieren somit auch die hier dargestellten Werte, sobald

diese Verkdufe vollzogen werden.

Die Finanzschulden der Landesebene gemald ESVG steigen gegeniiber der BIP-Entwicklung

bis 2024 deutlich weniger und sinken ab 2025.

Hier sowie in der folgenden Abbildung E zeigt sich, dass die angestrebte Umsetzung des
Budgetprogrammes einen Riickgang der relativen Verschuldung zur Folge hat und damit

dem Ziel eines faktischen Schuldenabbaus ndher kommt.

Entwicklung der Schulden gem. ESVG und des
nominellen BIP
(2021 = Index 100)
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Abbildung E: Schulden gem. ESVG vs. nominelles BIP 2021 - 2026
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Der Anteil der Schulden gemals ESVG am nominellen BIP verringert sich kontinuierlich von

2,37% im Jahr 2021 auf 1,98% im Jahr 2026 (Abbildung F).

Anteil der Schulden gem. ESVG am nominellen BIP
2,37%

2% 2,29% 2,25%
2,17% —
’ 1,98%

2,0% -

1,5% -

1,0% -

0,5% -

0,0% -
2021 2022 2023 2024 2025 2026

Abbildung F: Anteil der Schulden gem. ESVG am nominellen BIP 2021 - 2026

Wachst der Stand der Finanzschulden im Gleichklang mit dem nominellen BIP, so hat der
Schuldner (die 6ffentliche Hand) wirtschaftlich (nominell und real) den gleichen Aufwand zu
tragen, um seine Schulden zu tilgen. Steigen die Schulden aber weniger als das nominelle
BIP, sinkt der Schuldenstand real im gleichen Verhaltnis, d. h. es ist wirtschaftlich weniger

Aufwand zur Bedienung der Schulden erforderlich.
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5. ZUSAMMENFASSUNG

Das Land Niederosterreich war bereits auf dem besten Weg zu einem ausgeglichenen
Haushalt und hatte diesen im Finanzjahr 2021 erreichen kdnnen. Die SARS-Cov-2-Pandemie

hat diese erfolgreiche Entwicklung kurz vor Erreichen des Ziels 2021 unmoglich gemacht.
Dieses Ziel wird nun neuerlich angestrebt.

Zwar wurde die Ausgangssituation um ein Vielfaches erschwert, aber die Absicht und das Ziel

haben sich gegeniber der Situation vor der Pandemie nicht verandert.

Ausgehend von Nettofinanzierungssalden von deutlich Gber 700 Millionen Euro jeweils in
den Jahren 2020 und 2021 sollen die jahrlichen Nettofinanzierungssalden bis 2025 gegen

Null gefihrt und im Jahr 2026 positiv werden.

Die SARS-CoV-2-bedingte zusatzliche Neuverschuldung soll durch Verkdaufe aus Wohnbau-
forderungsdarlehen abgemildert werden und die damit einhergehende relative Verbesse-

rung des Schuldenstandes beschleunigen.
Daher steht dieses Budgetprogramm unter dem Motto:

Nachhaltig wirtschaften — Zukunft sichern
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6. ANHANG
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1 Einleitung

Der Osterreichische Stabilitdtspakt (OStP) setzt die EU-rechtlichen Vorgaben iiber die Haus-
haltsdisziplin der Mitgliedstaaten um und regelt gleichzeitig die innerstaatliche Haushaltsko-
ordinierung fiir die Sektoren Bund, Linder und Gemeinden. Hintergrund fiir den OStP ist die
Verpflichtung Osterreichs, iibermiRige 6ffentliche Defizite zu vermeiden.

Aufgrund der europaischen Entwicklungen im Zusammenhang mit einer verbesserten Regie-
rungsfihrung und verstarkten wirtschaftspolitischen Koordinierung der EU-Mitgliedstaaten
ergab sich im Jahr 2012 die Notwendigkeit, Verhandlungen zur Anpassung des OStP 2011,
der bis 2014 abgeschlossen worden war, an neue EU-rechtliche Vorgaben zu fiihren. Diese
europarechtlichen Vorgaben, die mit den Landern und Gemeinden am 29.11.2011 verein-
barte gesamtstaatliche Budgetkonsolidierung sowie das Stabilitatspaket als gesamtstaatliche
Kraftanstrengung fir Reformen und stabile Finanzen bilden die Grundlagen fiir den aktuellen
Osterreichischen Stabilititspakt. Der OStP 2012 wurde am 9. Mai 2012 abgeschlossen und
regelt die Stabilitatsbeitrage von Bund, Landern und Gemeinden, Sanktionen bei Zielverfeh-
lungen, die Haushaltskoordinierung sowie die mittelfristige Ausrichtung der Haushaltsfiih-
rung, die Festlegung von autonomen Haftungsobergrenzen fir Bund, Lander und Gemein-

|II

den, erhéhte Transparenz und eine ,,Rendez-vous-Klausel“ bei Anderungen EU-rechtlicher

Vorgaben (Verhandlungen zur Anpassung).

Seit dem Jahr 2017 sind die Haushalte von Bund, Landern und Gemeinden (iber den Konjunk-
turzyklus grundsatzlich auszugleichen oder haben im Uberschuss zu sein. Diesem Grundsatz
ist fir den Gesamtstaat entsprochen, wenn der jihrliche strukturelle Haushaltssaldo Oster-
reichs 0,45 % des nominellen Bruttoinlandsprodukts (BIP) nicht unterschreitet (BMF, 2012).

Das Land Niederosterreich erstellt seit 1990 Budget- und Finanzvorschauen und seit 1995
mittelfristige Budgetprogramme. Das zurzeit geltende Budgetprogramm l3uft bis zum Jahr
2024 und muss nach MaRgabe des Stabilitatspaktes 2012 inhaltlich und zeitlich angepasst
werden. Da wegen der budgetaren Auswirkungen der Corona-Pandemie der Budgetprozess
erst im Herbst 2021 stattfindet, wird ein Doppelbudget fiir die Jahre 2022 und 2023 erstellt.
Damit wird auch die mittelfristige Finanzplanung ein Jahr mehr als Gblich umfassen, konkret
den Zeitraum 2021 bis 2026. Seit dem Jahr 2012 hat das Institut fir Hohere Studien (IHS) die
Budgetprogramme des Landes Niederdsterreich analysiert und Empfehlungen fir die Errei-
chung der finanzpolitischen Ziele abgeleitet (vgl. zuletzt WeyerstraR und Grozea-Helmen-
stein, 2020). Diese Analyse des Budgetprogramms wird mit dem vorliegenden Bericht aktua-
lisiert und bis zum Jahr 2026 fortgeschrieben.
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2 Der finanzpolitische Rahmen

2.1 Das Osterreichische Stabilitidtsprogramm fuir die Jahre
2020 bis 2024

Das aktuelle Stabilitatsprogramm und insbesondere der Osterreichische Stabilitdatspakt 2012
bilden die Basis fiir die Uberarbeitung und Erweiterung des niederdsterreichischen Budget-
programmes. Die Ziele des Stabilitdtsprogramms, insbesondere im Hinblick auf die Erreichung
eines mittelfristig ausgeglichenen Budgets, werden mit dem 6sterreichischen Stabilitatspakt
auf die Bundeslander umgelegt.

Gemal EU-Verordnung 1466/97 in der Fassung der Verordnung 1175/2011 mussen alle EU-
Mitgliedstaaten jahrlich ein Stabilitdtsprogramm (Teilnehmer an der Wahrungsunion) bzw.
ein Konvergenzprogramm (Nicht-Teilnehmer an der Wahrungsunion) vorlegen. Die Stabili-
tatsprogramme missen Angaben zum mittelfristigen Haushaltsziel sowie den Anpassungs-
pfad in Richtung auf dieses Ziel fiir den Saldo des 6ffentlichen Haushalts und die voraussicht-
liche Entwicklung der 6ffentlichen Schuldenquote, Annahmen Uber die voraussichtliche wirt-
schaftliche Entwicklung und Gber wichtige 6konomische Variablen, die fiir die Umsetzung des
Stabilitatsprogramms von Belang sind, eine detaillierte und quantitative Bewertung der haus-
haltspolitischen und sonstigen wirtschaftspolitischen MalRnahmen, die zur Erreichung der
Programmziele vorgesehen sind, eine Untersuchung der Auswirkungen von Anderungen bei
den wichtigsten 6konomischen Annahmen auf die Haushalts- und Verschuldenslage sowie
gegebenenfalls die Griinde fir eine Abweichung von dem geforderten Anpassungspfad in
Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel enthalten.

Die Osterreichische Bundesregierung hat das aktuell giiltige Stabilitdtsprogramm, das den
Zeitraum 2020 bis 2024 umfasst, am 28. April 2021 vorgelegt (BMF, 2021a). Gleichzeitig stellt
dieses Programm den nationalen mittelfristigen Haushaltsplan dar, der laut Artikel 4 der
,Twopack“-Verordnung 473/2013 zu Ubermitteln ist. Die aktuelle Fortschreibung basiert auf
den Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR) von Statistik Austria bis 2020,
der mittelfristigen Konjunkturprognose des Osterreichischen Instituts fiir Wirtschaftsfor-
schung (WIFO) vom Marz 2021 sowie Berechnungen und Einschatzungen des Bundesminis-
teriums fur Finanzen (BMF).

Die 6ffentlichen Finanzen stehen vor allem in den Jahren 2020 und 2021 unter dem Einfluss
der Corona-Pandemie. Wahrend die Rezession bereits durch das Wirken der automatischen
Stabilisatoren im Jahr 2020 zu betrédchtlichen Mindereinnahmen (Riickgang der Beschafti-
gung und der Unternehmensgewinne und dadurch rtickldufige Einnahmen) sowie Mehraus-
gaben (steigende Arbeitslosigkeit) flihrte, wurden zuséatzlich betrachtliche diskretionare Pa-
kete zur Minderung der wirtschaftlichen Folgen der gesundheitspolitischen Lockdowns be-
schlossen.
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GemaR aktuellen ,Covid-19-Berichterstattung” des BMF (BMF, 2021b) wurden fiir Kurzar-
beitsbeihilfen bis Ende 2020 rund 5,5 Mrd. Euro ausgezahlt. Die Auszahlungen aus dem ,,CO-
VID-19-Krisenbewaltigungsfonds” beliefen sich zum Jahresende 2020 auf knapp 8,5 Mrd.
Euro, und es wurden Haftungen mit einem Volumen von 6,6 Mrd. Euro Gbernommen. Die
Steuererleichterungen beliefen sich auf 6,4 Mrd. Euro. Insgesamt beliefen sich gemal} der
Berichterstattung zum Bundesbudget 2021 im Jahr 2020 die Auszahlungen fiir den ,,COVID-
19-Krisenbewaltigungsfonds” einschlieBlich ,, Corona-Kurzarbeit” auf 20 Mrd. Euro. Fiir 2021
sind weitere 9,2 Mrd. Euro vorgesehen. Hinzu kommt im Jahr 2021 in Konjunkturpaket, das
mit zusatzlichen Ausgaben von 1,3 Mrd. Euro und Mindereinnahmen von 5,9 Mrd. Euro zu
Buche schlagt. Daritiber hinaus sieht das Bundesbudget fiir 2021 Ausgaben von 1,1 Mrd. Euro
fiir neue Schwerpunktsetzungen in den Bereichen Klimaschutz, Sicherheit, Bildung und im
Arbeitsmarkt vor (BMF, 2020a). Durch die Rezession und die fiskalpolitischen MaBnahmen
zur Abfederung der wirtschaftlichen Folgen der Corona-Pandemie haben sich die 6ffentlichen
Finanzen in Osterreich, wie in fast allen Industrieldndern, drastisch verschlechtert. Hatte der
gesamtstaatliche Haushalt im Jahr 2019 noch mit einem positiven Saldo nach Maastricht von
0,7 % in Relation zum nominellen Bruttoinlandsprodukt abgeschlossen, ergab sich aktuellen
Schatzungen zufolge im Jahr 2020 ein Defizit von 9,5 % des BIP. Fiir 2021 ist eine leichte Ver-
ringerung der Defizitquote auf 6,3 % vorgesehen. Damit steigt der Schuldenstand von 70,5 %
in Relation zum BIP im Jahr 2020 auf knapp 85 % im Jahr 2021 (BMF, 2020a).

2.2 Der Osterreichische Stabilitatspakt 2012

Zur Erfullung der Stabilitatsvorschriften, die sich aus dem Vertrag von Maastricht sowie dem
Stabilitdts- und Wachstumspakt ergeben, werden in Osterreich parallel zum Finanzausgleich
innerstaatliche Stabilititspakte abgeschlossen. Der Osterreichische Stabilitatspakt (OStP)
setzt die EU-rechtlichen Regeln Giber die Haushaltsdisziplin der Mitgliedstaaten um und regelt
die innerstaatliche Haushaltskoordinierung.

Aufbauend auf den Bestimmungen der Osterreichischen Stabilitdtspakte 2001, 2005 und
2008 wurde am 16. Marz 2011 Einvernehmen zwischen Bund, Landern und Gemeinden lber
den Wortlaut eines erneuerten Osterreichischen Stabilitatspakts erzielt, der riickwirkend
zum 1.1.2011 in Kraft trat. Mit dem OStP 2011 wurden im Wesentlichen folgende Neuerun-
gen vereinbart (BMF 2013):

e Neudefinition der Stabilitdtsbeitrdge von Bund, Ldndern und Gemeinden
e Verscharfung der Sanktionsfolgen bei Zielverfehlungen

e Amtswegiges Gutachten des Rechnungshofes (Reputationssanktion) bei Zielver-
fehlungen

e Darauf aufbauend gegebenenfalls automatische Einleitung eines Sanktionsver-
fahrens
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e Stirkung des Uber eine Sanktion entscheidenden Schlichtungsgremiums (eine
Entscheidung kann durch Nichterscheinen nicht behindert werden)

e Keine durchschnittliche Betrachtung der Zielerreichung liber den gesamten Zeit-
raum, sondern Fokussierung auf jedes einzelne Haushaltsjahr. Dies impliziert,
dass Uberschiisse nicht (mehr) in Folgejahre vorgetragen werden kénnen. Fiir
den innerdsterreichischen Stabilitatspakt gilt damit ebenso wie fiir den europai-
schen Stabilitdtspakt eine jahrliche Betrachtungsweise

e Verbesserungen der inhaltlichen Haushaltskoordinierung und mittelfristigen Aus-
richtung der Haushaltsfiihrung (Austausch von Daten wahrend des Prozesses der
Stabilitdtsprogramm-Erstellung im Koordinationsgremium zwischen Bund, Lan-
dern und Gemeinden; unterjahriger Soll-Ist-Vergleich der Budgetentwicklung;
Standardisierung der zur mittelfristigen Haushaltsplanung bekanntzugebenden
Daten; Uberleitungstabelle zwischen administrativem und ESVG-Ergebnis inklu-
sive aulerbudgetarer Einheiten; Meldeverpflichtung fir neue aullerbudgetire
Einheiten an Statistik Austria)

e Schaffung verbindlicher Haftungsobergrenzen fiir Bund und Lander (fur die Ge-
meinden durch die betreffenden Lander), inklusive Regelung des Verfahrens bei
Haftungsibernahmen und Regelung von Risikovorsorgen fiir den Fall von Ausfal-
len

e Transparenz lber die Haushaltsfiihrung durch Publikation wesentlicher Informa-
tionen zur Haushaltskoordination auf der Homepage des Finanzministeriums

e ,Rendez-vous-Klausel” bei Anderung von EU-rechtlichen Vorgaben (Verhandlun-
gen zur Anpassung).

Aufgrund der europdischen Entwicklungen im Zusammenhang mit einer verstarkten wirt-
schaftlichen Steuerung der EU-Mitgliedstaaten ergab sich die zwingende Notwendigkeit, Ver-
handlungen zur Anpassung des Osterreichischen Stabilitdtspaktes 2011 zu fiihren, um die
neuen EU-rechtlichen Vorgaben auch innerstaatlich umzusetzen. Diese im Allgemeinen mit
»Sixpack”, , Twopack” und , Fiskalpakt” bezeichneten europarechtlichen Regelungen brach-
ten neben den bestehenden Verpflichtungen zu nachhaltigen gesamtstaatlichen Haushalts-
ergebnissen im Sinne des Europaischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen
(ESVG) vor allem neue Vorgaben fiir das strukturelle Defizit, eine Schuldenabbauregel und
eine Ausgabenregel.

Der nach wie vor geltende Osterreichische Stabilitatspakt 2012 (BGBI. | Nr. 30/2013) stellt die
Budgetvorgaben fiir den Bund (ohne Sozialversicherungstrager), die einzelnen Lander und
die Gemeinden pro Bundesland bereit. Im Vollausbau stellt der OStP ein mehrdimensionales
Fiskalregelwerk mit nominellen und strukturellen Budgetregeln, Ausgaben- und Schuldenre-
geln sowie Haftungsobergrenzen auf sub-sektoraler bzw. regionaler Ebene im Sinne der EU
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dar. Die Kontrollkonten erfassen Abweichungen von den jeweiligen strukturellen Vorgaben
der Gebietskorperschaften. Bei Uberschreitung bestimmter Schwellenwerte sind die Abwei-
chungen in den Folgejahren abzubauen.

Laut Fiskalrat (2019) erleichterte die Einigung der Vertragspartner im Mai 2019 in bislang
strittigen Punkten die Anwendung des OStP 2012, trotz verbleibender Komplexitit des Fis-
kalregelwerks. Allerdings bleiben noch weitere Aspekte unklar.

Bei der Schuldenregel impliziert die Vorgangsweise, einen konstanten Riickfliihrungspfad bei
den Berechnungsroutinen festzulegen, ohne dabei die Ergebnisse der Folgejahre zu berick-
sichtigen. Die im Herbst 2018 von Statistik Austria erstmals gemaR Artikel 10 (7) OStP 2012
durchgefiihrte Einbeziehung von gesamtstaatlichen EK-Ergebnissen zur Evaluierung der
Schuldenregel (,,zukunftsgerichteter Benchmark” der Schuldenregel) beriicksichtigt aber
nicht regionale Schuldenentwicklungen.

Bei der Anwendung der Ausgabenregel wird nur dann von einem sanktionsrelevanten Sach-
verhalt ausgegangen, wenn das zuldssige Wachstum der Ausgaben sowohl in der 1-Jahresbe-
trachtung als auch in der 2-Jahresbetrachtung ,erheblich im Sinne der EU-Definition Gber-
schritten wurde. Diese Interpretation unterscheidet sich von jener der EU. Die EU sieht ein
sanktionsrelevanter Sachverhalt bereits bei , erheblicher” Verfehlung eines der beiden Krite-
rien.

Durch das ,Einfrieren” der Kontrollkontostdnde des Jahres t jeweils auf Grundlage der Be-
rechnungen der Haushaltsergebnisse durch Statistik Austria im Herbst t+1 wirken sich die
Ublichen statistischen Datenrevisionen (u.a. Einnahmen- und Ausgabenaggregate, nominel-
les BIP) nachtraglich nicht mehr auf die Kontrollkontostande aus. Dariber hinaus schlieRen
die Bestimmungen des OStP 2012 (einschlieBlich der entsprechenden Richtlinien) die Aus-
wirkungen von Revisionen auf Kontrollkontostidnde infolge von systemischen Anderungen
bzw. Neuinterpretationen des ESVG oder Revisionen der Produktionsliicke ausdricklich aus.

Infolgedessen wurde durch die erstmalige Erstellung der Kontrollkonten fiir die Jahre 2015
bis 2017 einheitlich der Stand bezliglich Haushaltsergebnis und makroékonomischer Variab-
len vom Herbst 2018 zugrunde gelegt. In diesem sogenannten , Freeze“-Szenario bleiben
auch in Zukunft die Jahre 2015 bis 2017 mit dem Stand vom Herbst 2018 ,,eingefroren”. Dabei
zeigt sich fiir alle Gebietskorperschaften die Erfullung der strukturellen Zielvorgaben, die
durch die Regelgrenzen von -0,35% des BIP (Bundesebene und Sozialversicherungstrager) so-
wie von -0,1% des BIP (Landes- und Gemeindeebene) bestimmt sind. In den Jahren 2015 bis
2017 werden diese Regelgrenzen im jeweiligen Ausmald der Zusatzkosten im Zuge der Fliicht-
lingszuwanderung gelockert (Art. 11 OStP 2012).

Fir die Jahre 2018 bis 2023 wird im Bericht des Fiskalrats aus dem Jahr 2019 von der Einhal-
tung der strukturellen Vorgaben durch den Bund sowie die Lénder insgesamt ausgegangen.
Auf der Gemeindeebene wird hingegen eine Uberschreitung jenes Schwellenwerts (Grenze
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gemiR Art 7 (4) in Verbindung mit Art. 8 (4) und (5) OStP 2012) ausgegangen, der eine , kon-
junkturgerechte Rickfihrung” erforderlich machen und Sanktionen auslésen wiirde. Dieser
Schwellenwert betragt fir die Gemeindeebene -0,117% des BIP (Bund: -1,25% des BIP; Lan-
der: -0,25% des BIP). Dieses Ergebnis basiert auf der Mittelfristplanung vom Herbst 2018.
Dieses sah ein Maastricht-Defizit der Gemeindeebene von 1,2 Mrd. Euro fir das Jahr 2018
vor. Statistik Austria notifizierte im Méarz 2019 fiir die Gemeindeebene (ohne Wien) ein deut-
lich geringeres Maastricht-Defizit von 32 Mio. Euro im Jahr 2018. Dieser Basiseffekt spiegelt
sich in weiterer Folge in den Kontrollkontostanden der Folgejahre wider.

Laut Fiskalrat (2010) ergeben sich Schwierigkeiten bei der Anwendung des Osterreichischen
Stabilitatspakts 2012 im Vollausbau insbesondere durch: 1. die Gestaltung der EU-Regeln (die
Komplexitat der EU-Regeln verstarkt sich zusatzlich auf regionaler Ebene), 2. das Fehlen von
verldsslichen ESVG-Daten Uiber die gegenwartige Budgetlage, wahrend die Zielvorgaben auf
regionaler Ebene detailliert sind, 3. die Auslegung des OStP 2012 zwischen den Vertragspart-
nern Bund, Lander und Gemeinden, die zu Kompromissen fiihrt, die vom EU-Fiskalregelwerk
teilweise abweichen.

Um die genannten Probleme zu adressieren, empfiehlt der Fiskalrat eine starke Vereinfa-
chung des OStP 2012. Dabei bietet sich laut Fiskalrat als ,, zentraler Indikator” fiir die regionale
Fiskalregeleinhaltung auf Lander- und Gemeindeebene der steuerungsrelevante Budgetsaldo
nach Maastricht oder der strukturelle Budgetsaldo an. Eine zeitnahe Veréffentlichung der
Kontrollkonten des Bundes, der einzelnen Lander sowie der Gemeinden kdnnte zu einer Er-
héhung der Transparenz beitragen. Hilfreich findet der Fiskalrat auch einen zeitnahen Zugang
zu den Buchungen in den Kontrollkonten sowie zu allen relevanten Informationen liber die
rezenten Budgetentwicklungen aller gebietskorperschaftlichen Ebenen.

2.3 Die Schuldenbremse

Am 7. Dezember 2011 hat der Nationalrat mit dem Ziel eines ab dem Jahr 2017 strukturell
ausgeglichenen gesamtstaatlichen Haushalts eine Schuldenbremse beschlossen. Da keine Ei-
nigung mit der Opposition erzielt wurde, kam die fir eine Verfassungsanderung im National-
rat erforderliche Mehrheit nicht zustande. Aus diesem Grund wurde die Schuldenbremse als
einfaches Gesetz verabschiedet. Die Bundesregierung hat mit den Landern und den Gemein-
den eine Vereinbarung nach § 15a B-VG getroffen. Diese stellt die Schuldenbremse auf einer
der Verfassung dhnlichen Ebene dar.

Nach den Vorgaben der Schuldenbremse sind die Haushalte von Bund, Landern und Gemein-
den nach MaRgabe des Rechts der Europaischen Union und des Osterreichischen Stabilitats-
paktes grundsatzlich strukturell auszugleichen. Dabei darf der Bund maximal ein strukturelles
Budgetdefizit von 0,35% in Relation zum nominellen Bruttoinlandsprodukt aufweisen. Lander
und Gemeinden dirften zusammen hoéchstens ein strukturelles Budgetdefizit von 0,1% des
nominellen Bruttoinlandsprodukts erzielen. Die Aufteilung der zuldssigen Defizite und
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Schwellenwerte zwischen Lindern und Gemeinden wird im Osterreichischen Stabilitatspakt
geregelt.

Abweichungen des tatsachlichen strukturellen Defizits des Bundes von der zulassigen Defi-
zitgrenze werden auf einem Kontrollkonto des Bundes erfasst. Sobald Belastungen des Kon-
trollkontos den Schwellenwert von 1,25% des nominellen Bruttoinlandsprodukts iberschrei-
ten, sind diese vom Bund konjunkturgerecht zurtickzufiihren. Abweichungen des tatsachli-
chen strukturellen Defizits der Lander und Gemeinden insgesamt von der ihnen zugestande-
nen Defizitgrenze sind auf einem Kontrollkonto je Land und landesweise fiir die Gemeinden
zu erfassen. Sobald auf allen Kontrollkonten der Lander und Gemeinden insgesamt eine sal-
dierte Gesamtbelastung den Schwellenwert von -0,367% des nominellen Bruttoinlandspro-
dukts unterschreitet, sind die einzelnen Kontrollkonto-Betrage konjunkturgerecht auf einen
Wert liber dem jeweiligen Anteil an der Regelgrenze der Lander und Gemeinden zuriickzu-
fliihren. Der Betrag von 0,367% des nominellen Bruttoinlandsprodukts verteilt sich zu 0,25%
des nominellen BIP auf die Lander und zu 0,117% des nominellen BIP auf die Gemeinden

Bei Naturkatastrophen oder auRergewohnlichen Notsituationen, die sich der Kontrolle des
Staates entziehen und die staatliche Finanzlage erheblich beeintrachtigen, konnen die zulas-
sigen Grenzen fiir den Bund mit Beschluss des Nationalrates und fiir die Lander und Gemein-
den mit Beschluss des Landtages lberschritten werden. Der jeweilige Beschluss ist mit einem
Ruckfiihrungsplan zu verbinden. Die Riickfliihrung hat innerhalb eines angemessenen Zeit-
raums zu erfolgen. Ferner regelt das Gesetz zur Schuldenbremse, dass Bund, Lander und Ge-
meinden den Aufwand aus der Verhdangung allfalliger finanzieller Sanktionen, welche gemal
den Rechtsakten der Europaischen Union zur Einhaltung der Haushaltsdisziplin verhangt wer-
den, im Verhiltnis der Abweichungen von den im Osterreichischen Stabilitdtspakt fiir den
Bund, die einzelnen Lander und landesweise fiir die Gemeinden jeweils vereinbarten Haus-
haltszielen in den der Sanktion zugrunde liegenden Jahren zu tragen haben.

Fiir die Berechnung und Festlegung des jahrlichen gesamtstaatlichen strukturellen Haushalts-
saldos wird die von der Europdischen Kommission angewandte Methode verwendet. Dabei
beruht die Konjunkturbereinigung des Budgetsaldos auf der Schatzung des Produktionspo-
tenzials (Havik et al. 2014) sowie der Konjunkturreagibilitat des Haushaltssaldos. Fir die Er-
mittlung der jeweiligen strukturellen Haushaltssalden des Bundes, der Lander und der Ge-
meinden (landesweise) sind in der Folge die jeweiligen Haushaltssalden nach ESVG (Maas-
tricht-Salden) um den jeweiligen anteiligen Konjunktureffekt und um allféllige EinmalmaR-
nahmen zu bereinigen. Das Bundesministerium flr Finanzen (BMF) hat unter Bedachtnahme
auf die einschlagigen EU-rechtlichen Regelungengemeinsam mit Landern und Gemeinden
Richtlinien zur ndheren Definition und Berechnung des strukturellen Haushaltssaldos Oster-
reichs zu erstellen. Anderungen der Richtlinien sind vom &sterreichischen Koordinationsko-
mitee zu beschliefen. Die darin geregelte Methode ist fiir die jeweils erforderlichen Berech-
nungen in Zusammenhang mit den strukturellen Haushaltssalden des Bundes, der Lander
und der Gemeinden (landesweise) heranzuziehen. Das BMF muss den Lindern und
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Gemeinden die jeweiligen Defizitwerte und ihre Berechnung jeweils ehestmdglich mitteilen.
Der anteilige Konjunktureffekt wird aus dem gesamtstaatlichen Konjunktureffekt nach den
vereinbarten Anteilen an der Untergrenze des zuldssigen strukturellen Haushaltssaldos des
Gesamtstaates (-0,45% des nominellen BIP) ermittelt. Der Anteil der Ldnder am strukturellen
Defizit betragt 0,1% des nominellen Bruttoinlandsprodukts und wird seit dem Jahr 2017 nach
der Volkszahl gemals § 9 Abs. 9 FAG 2008 verteilt (BMF, 2013).

Weiters regelt das Gesetz zur Schuldenbremse im Einklang mit den EU-rechtlichen Verpflich-
tungen, dass Bund, Lander und Gemeinden landesweise ihren Schuldenstand jahrlich nach
MaRgabe folgender Bestimmungen verringern, solange der 6ffentliche Schuldenstand den
Referenzwert von 60% des nominellen BIP (ibersteigt:

e Gesamtstaatlich ist der Schuldenstand liber 60% des nominellen BIP tber die
jeweils letzten drei Jahre durchschnittlich um ein Zwanzigstel zu verringern

e Der Anteil des Bundes, der Lander und der Gemeinden (landesweise) an dieser
Verringerung ergibt sich aus dem Verhaltnis ihrer Schuldenstdande nach ESVG
zueinander am 31.12.2011.

e Werden bisher nicht erfasste Schuldenstdande im 6ffentlichen Schuldenstand
nach ESVG erfasst, erhoht sich die Verpflichtung der betroffenen Gebietskérper-
schaft (Bund, Land, Gemeinden landesweise) entsprechend.

e Spadtere Erhohungen des Schuldenstandes liber den jeweils zuldssigen Anteil an
60% des nominellen Bruttoinlandsprodukts sind nicht zuldssig.

e Veranderungen des Schuldenstandes entgegen dieser Vereinbarung bewirken
im jeweiligen Folgejahr die Verpflichtung, die vereinbarungsgemafie Schulden-
qguote herzustellen. Zusatzlich erden auf Basis eines Gutachtens des Rechnungs-
hofes gegen die verantwortlichen Gebietskdrperschaften Sanktionen verhangt.

2.4  Reform des Finanzausgleichs

Der Finanzausgleich fiir die Jahre 2017 bis 2021 (FAG 2017) ist seit dem 1.1.2017 in Kraft. We-
gen der Corona-Pandemie haben sich die Finanzreferenten der Bundeslander im April 2020
auf eine Verlangerung des Finanzausgleichs bis Ende 2023 verstindigt.!

Der Finanzausgleich bietet einige Neuerungen gegeniiber dem Finanzausgleich aus dem Jahr
2008, wie die verstarkte Zusammenfiihrung von Aufgaben-, Ausgaben und Finanzierungsver-
antwortung, eine Reduktion der Transferstrome unter Berlicksichtigung der Wechselwirkun-
gen im Finanzausgleich sowie mehr Transparenz und Vereinfachungen.

! http://www.noe.gv.at/noe/Bundeslaender_fuer_Verlaengerung_des_Finanzausgleichs.html
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So bekennen sich die Finanzausgleichpartner zum Einstieg in die Aufgabenorientierung mittels
Pilotprojekten. Die Ertragsanteile der Gemeinden (innerhalb allfalliger Landertopfe) werden
auf Basis einvernehmlich festgelegter quantitativer und qualitativer Parameter (wie z.B. Qua-
litatskriterien) wie folgt verteilt: ab dem Jahr 2018 ein Teil fiir Elementarbildung, ab dem Jahr
2019 fir ein Pilotprojekt fiir den Bereich Pflichtschule. Da das vereinbarte Einvernehmen
Uber die Verteilungskriterien nicht hergestellt werden konnte, wurde im Dezember 2018
diese Bestimmung mit einer Novelle zum FAG 2017 wieder aufgehoben.

Der Bund leistet einen Beitrag zur Finanzierung der Elementarpadagogik durch Zweckzu-
schiisse. So unterstitzt der Bund aufgrund einer §15a-Vereinbarung von Anfang Dezember
2018 liber die Finanzierung fur die Kindergartenjahre 2018/19 bis 2021/22 den quantitativen
und qualitativen Ausbau der Elementarpadagogik mit jahrlichen Mitteln von 125 Mio. Euro
fur das Kindergartenjahr 2018/19 sowie jeweils 142,5 Mio. Euro in den Jahren 2019/20 bis
2021/22. Der Beitrag der Lander dazu belduft sich auf rund 38 Mio. Euro pro Jahr.?2 Weitere
vereinbarte MaRnahmen sind der Ausbau des Kinderbildungs- und Betreuungsangebots fiir
die unter Dreijahrigen, die Weiterentwicklung der einheitlichen Qualifikation der Tagesmt-
ter und -vater, die Intensivierung der sprachlichen Friihforderung sowie die weitere Finan-
zierung zur Beibehaltung der einjahrigen Kindergarten-Besuchspflicht vor dem Schuleintritt.
Das Gesetz, das drei Art.-15a-Vereinbarungen zusammenfihrte, trat rlickwirkend per 1. Sep-
tember 2018 in Kraft.3

Im Bereich der Migration und Integration wird ein einmaliger Kostenersatz fiir Mehraufwen-
dungen an Lander und Gemeinden in Hohe von 125 Mio. Euro geleistet. Der Anteil der Lander
betragt 70% bzw. 87,5 Mio. Euro. Weiters kommt den Bundeslandern mehr Abgabenautono-
mie zu. Beginnend mit dem 1.1.2018 wurde der Wohnbauférderungsbeitrag zu einer voll-
standigen Landesabgabe. Dabei diirfen die Landesgesetzgeber die Hohe des Tarifs ohne
Ober- oder Untergrenzen-Vorgabe des Bundesgesetzes bestimmen. Des Weiteren wird der
bisherige Anteil des Bundes am Wohnbauférderungsbeitrag auf Basis des Jahres 2016 durch
einen hoheren Bundesanteil an den Abgaben mit einheitlichem Schlissel ersetzt. Das Regie-
rungsprogramm 2020-2024 sieht Investitionsanreize flir Sanierungen und Neubau (insbeson-
dere auch durch Abschluss eines neuen Finanzausgleichs ab 2022) vor. Dabei soll der Aufga-
benorientierung starkeres Augenmerk zukommen und eine Okologisierung der Wohnbaufér-
derung angestrebt werden.

Der Umstieg auf den &ffentlichen Personennahverkehr (OPNV) soll merklich erleichtert wer-
den. Mégliche zusatzliche Mittel fiir den OPNV sollen als Investitionsanreiz fiir die notwen-
dige ErsterschlieBung bzw. Wiederaktivierung und den notwendigen Ausbau bereits vorhan-
dener Strecken dienen.

2 https://www.parlament.gv.at/PAKT/PR/JAHR_2018/PK1453/index.shtml. Zuletzt aufgerufen am 03.05.2019.
3 https://www.parlament.gv.at/PAKT/PR/JAHR_2018/PK1453/index.shtml. Zuletzt aufgerufen am 03.05.2019
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Ein weiterer Punkt des aktuellen Finanzausgleichs ist die ,Vereinfachung der Verteilung der
Ertragsanteile und Transfers mit Neutralisierung der Verwerfungen zwischen den Landern“.
Dabei entfallen alle entbehrlichen Vorausanteile und historisch entstandenen Detailregelun-
gen. Eventuelle Verluste werden im Rahmen einer Ubergangsfrist abgemildert. Gemeinden
mit mehr als 10.000 Einwohnern erhalten neben dem Abgestuften Bevolkerungsschlissel nur
mehr Pauschalbetrage. Gemeinden bis 10.000 Einwohner erhalten einen Teil der Mittel nach
Nachtigungszahlen.

Im Bereich der Eisenbahnkreuzungen werden Fonds auf Landesebene eingerichtet, mit de-
nen Gemeinden finanzielle Mittel fur Investitionen in Eisenbahnkreuzungen erhalten. Bei der
Mittelvergabe an Gemeinden entscheiden die Lander. Die Dotierung dieser Fonds belduft
sich im Zeitraum 2017 bis 2029 auf 125 Mio. Euro (davon 50% durch den Bund und 50% durch
die Gemeinden).

Im Gesundheitsbereich wird die Umsetzung der bundesgesetzlichen MaBnahmen in der Art.-
15a-Vereinbarung beschlossen. Beim Kostendampfungspfad wird vom Wert des Jahres 2016
und von den Wachstumsraten der Jahre 2017 (3,6%), 2018 (3,5%), 2019 (3,4%), 2020 (3,3%)
und 2021 (3,2%) als Obergrenze ausgegangen. Die neue Finanzzuweisung des Bundes an die
Lander und Gemeinden flr den Bereichen Gesundheit, Pflege und Soziales betrdgt 300 Mio.
Euro jahrlich (§ 24 FAG 2017). Infolge einer Umschichtung zu Lasten Wiens stehen letztlich
306 Mio. EUR zur Verfligung. Von diesen Mitteln erhalten die Lander 193,1 Mio. Euro und die
Gemeinden 112,9 Mio. Euro jahrlich. Ein Teil davon, 60 Mio. Euro jahrlich, wird fir einen
Strukturfonds verwendet, der Abwanderungsgemeinden und finanzschwache Gemeinden
unterstutzt.

Bei der Pflege wurde die Dotierung des Pflegefonds fiir die Jahre 2017 bis 2021 verlangert,
wobei die Dotierung ausgehend von jahrlich 350 Mio. Euro ab 2018 um 4,5% valorisiert wer-
den sollte. Eine weitere Neuerung in der Pflege ist, dass durch die wirtschaftlichen und de-
mografischen Entwicklungen die Kostendynamik auf 4,6% pro Jahr begrenzt wird. Des Wei-
teren werden im Rahmen der Erweiterung der Hospiz- und Palliativversorgung zusatzlich 18
Mio. Euro zur Verfligung gestellt, dieser Betrag wird als Drittelfinanzierungslosung zwischen
Bund, Landern und Sozialversicherungstragern geteilt. Ein weiterer Punkt in der Pflege be-
trifft die Forderung der 24-Stunden-Betreuung, welche verlangert wird, sodass sich Bund und
Lander die Kosten in einem Verhaltnis von 60% zu 40% teilen. Seit dem Jahr 2018 leistet der
Fonds auch einen Ausgleich fir den Entfall des Pflegeregresses.

Im Bereich des Klimaschutzes sollen MalRnahmen zur Einhaltung von EU-rechtlichen sowie
volkerrechtlichen Bedingungen erarbeitet werden. Falls diese nicht erreicht werden, sollen
die Kosten fiir den Ankauf von Klimaschutz-Zertifikaten auf Bund und Lander im Verhaltnis
80% zu 20% aufgeteilt werden. Zusatzliche Mittel wurden fiir die laufende Finanzausgleichs-
periode flir Neuzusagen in der Siedlungswasserwirtschaft zur Erhaltung des Standards in der
Trinkwasserversorgung und der Abwasserentsorgung vorgesehen. Auch klimarelevante
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Foérderungen sowie Impulsprogramme und Anreizsysteme im Bereich der Umweltférderung
im Inland werden durchgefihrt. Ein weiterer Punkt des Finanzausgleichs betrifft die Harmo-
nisierung der Rechnungslegungsvorschriften aller 6ffentlichen Haushalte durch die Voran-
schlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 (VRV 2015), welche lediglich einvernehm-
lich zwischen Bund, Landern und Gemeinden fortgefiihrt werden kann. Fiir den Bereich Kli-
maschutz wurde der Abschluss einer Art.-15a B-VG-Vereinbarung Bund (BMFLUW) - Lander
Uber KlimaschutzmaBnahmen im Gebdudesektor vereinbart.

Der Finanzausgleich 2017 brachte auch Anderungen bei den Haftungsobergrenzen sowie
dem Spekulationsverbot mit sich. So wurden eine Haftungsobergrenze mit einer einheitli-
chen Berechnung je Gebietskorperschaftsebene und ein einheitliches Spekulationsverbot fir
Bund, Lander und Gemeinden beschlossen. Dieses Spekulationsverbot wurde von den meis-
ten Landern bereits umgesetzt. Haftungsiibernahmen des Bundes und der Lander sind ab
2019 auf 175% und der Gemeinden auf 75% der Steuereinnahmen begrenzt. Der Finanzaus-
gleich sollte einfacher, iberschaubarer und transparenter werden mit dem Ziel, die Aufgaben
und die dafiir notigen Einnahmen moglichst in einer Hand zusammenzufiihren. Das Ziel wei-
terer Verhandlungen zu Reformen des Finanzausgleichs ist, Doppelgleisigkeiten zwischen der
Grundsatz- und Ausfihrungsgesetzgebung zu reduzieren und durch klare Regelungs- und
Verantwortungsstrukturen zwischen den Gebietskdrperschaften einen fairen, aufgabenori-
entierten Finanzausgleich zu ermdoglichen. Die Méglichkeiten der Reduktion von Art.-15a-
Vereinbarungen sowie mogliche Integration bestehender Art.-15a-Vereinbarungen in den
nachsten Finanzausgleich werden gepriift.

Im Paktum zum FAG 2017 wurde vereinbart, als Verwaltungsreformen die Spending Reviews
auszubauen sowie ein umfassendes Benchmarking-Modell fir Effizienzvergleiche der Ge-
bietskdrperschaften einzufiihren. Infolgedessen wurde im Jahr 2018 als erster Schritt ein ge-
meinsames Benchmarking-Modell des BMF und der Lander fiir den 6ffentlichen Sektor erar-
beitet. Dieses wurde anhand des Pilotprojekts , Sicherheitsverwaltung” angewandt und er-
probt und brachte wichtige Erkenntnisse. Das Handbuch fir Benchmarking (BM) fiir die 6f-
fentliche Verwaltung wird flir weitere potenzielle BM-Projekte der 6ffentlichen Hand genutzt
und anhand weiterer Erfahrungen laufend verbessert. Das Instrument Spending Review wird
weiter eingesetzt, um zu lberprifen, ob Aufgaben und Ausgaben noch zeitgemal sind und
die gewlinschten Resultate erbringen, sowie ob Einsparungsmoglichkeiten bestehen. Auch
viele Bundeslander haben bereits Spending Reviews eingefiihrt. Der Spending Review-Be-
richt Schulgesundheit wurde unter Beteiligung von Bund, Landern, Stadten und Gemeinden
erstellt. Das Regierungsprogramm 2020-2024 hebt hinsichtlich des Finanzausgleichs die fol-
genden Aspekte hervor:

e Erarbeitung des FAG zielorientiert entlang strategischer Ziele

e Fortsetzung der bestmoglichen Zusammenfihrung der Zustandigkeiten bezlig-
lich Verantwortung und Finanzierung,
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e Festlegung bundesweit einheitlicher Planungs- und Steuerungsmechanismen
und Wirkungsziele sowie MaBnahmen und Indikatoren (z.B. soziodemographi-
sche, geographische, topographische) zu deren Messung

e Bereitstellung zusatzlicher Mittel aus dem FAG fir kooperationsbereite Gemein-
den bei hoheren finanziellen Erfordernissen (z.B. hinsichtlich Lage, Betreuungs-
bedarf, Siedlungsstruktur usw.), und auch bei zentralen und tGberértlichen Funk-
tionen

e Koppelung der Mittel aus dem FAG an die Einhaltung der Klimaziele

e Klare Zuordnung und Verantwortung fiir die Ergebnisse zu den jeweiligen Ge-
bietskorperschaften (Aufgabenentflechtung)

e Klare Verantwortlichkeiten und Priifung einer Starkung der Steuerautonomie
fir Lander und Gemeinden

e Kirzung der Transferstrome bei Berlicksichtigung der Wechselwirkungen im Fi-
nanzausgleich.

Eine besondere gemeinsame Aufgabe ist die Erreichung der Klimaziele. Dabei soll die Etab-
lierung eines Finanzverantwortlichkeitsmechanismus in Bezug auf die von der EU vorgegebe-
nen Klimaschutzziele (z.B. stirkere Leistungsorientierung beim OPNV, Okologisierung der
Wohnbauférderung und Dekarbonisierung des Wohnbaus) geprift werden.

Im Bereich Finanzen wird eine Starkung des Eigenanteils der Finanzierung der Gemeinden
angestrebt. Weiters werden eine Reform der gemeinderelevanten Steuern hinsichtlich Struk-
turen, Wirksamkeit und Bemessungsgrundlagen sowie die Moéglichkeiten fir Sanktionen im
Rahmen des Finanzausgleichs bei Nichtbefiillung der Transparenz-Datenbanken gegeniiber
den Bundeslandern geprift. Die Vertragsfahigkeit von Stadten, Gemeinden und Gemeinde-
verbanden flr Art.-15a-B-VG-Vereinbarungen soll geprift werden.

Die Auszahlungen flir den Finanzausgleich beliefen sich in den Jahren 2019 und 2020 auf 1,2
Mrd. Euro bzw. 1,3 Mrd. Euro (vgl. Tabelle 1) Hiervon waren im Jahr 2018 rund 44 % fix und
56 % variabel. Der fixe Anteil sinkt bis zum Jahr 2024 auf rund 25 %. In den Jahren 2021 und
2022 beeinflussen die Ausgaben zur Bewaltigung der wirtschaftlichen Folgen der Corona-
Krise die Zahlungen im Rahmen des Finanzausgleichs. Durch die Corona-Krise geraten die In-
vestitionen der Gemeinden unter Druck. Um die Auswirkungen der COVID-19-Krise abzufe-
dern, fordert der Bund aus Mitteln des COVID-19-Krisenbewiltigungsfonds Investitionen der
Gemeinden und Stadte mit dem Kommunalinvestitionsgesetz 2020 mit insgesamt rund 1
Mrd. Euro (BMF, 2020b).
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Tabelle 1: Wichtige Parameter des Finanzausgleichs (Mio. Euro)

Bundesfinanzrahmen 2021 - 2024

Erfolg Erfolg  Erfole 5001 2022 2023 2024

2018 2019 2020
Finanzausgleich 1.407,6  1.240,1 1.289,8 17685 1.339,3 1.298,6 1.346,6
fix 623,4 412,9  342,7 9473 4433 3433 3433

variabel 784,2 8272 9471 812 8959 9553  1.003,2

COVID-19-Krisenbe-

- 600,6 100,5 0,4 0,4
wiltigungsfonds

Quelle BMF (2020b).

3 Prognose der wirtschaftlichen Entwicklung
bis 2026

3.1 Mittelfristprognose fiir Osterreich

Die im folgenden Abschnitt beschriebene Projektion der Wirtschaftsentwicklung in Nieder-
dsterreich baut auf der Vorausschau fiir Gesamt-Osterreich auf. Fiir diese Mittelfristprojek-
tion fur Osterreich wird auf die im Juli 2021 veroffentlichte Prognose des IHS zuriickgegriffen
(Ertl et al., 2021b). Diese umfasst den Zeitraum 2021 bis 2025. Fiir das Jahr 2026 wurden
dieselben Wachstumsraten wie fiir das Jahr 2025 bzw. im Fall der Arbeitslosenquote dasselbe
Niveau wie im Jahr 2025 angenommen.

Bedingt durch die Corona-Pandemie und die gesundheitspolitischen MaRnahmen zu ihrer
Einddmmung haben im Jahresdurchschnitt 2021 in Osterreich zu einem Riickgang des realen
Bruttoinlandsprodukts um 6,2 % gefiihrt. Anders als sonst Ublich, war der private Konsum
diesmal kein Konjunkturstabilisator, sondern im Gegenteil aufgrund der SchlieBung von Ge-
schaften, Kultur- und Freizeiteinrichtungen sowie kontaktintensiven Dienstleistungsbetrie-
ben ein Haupttreiber der Rezession. Mit der durch den Impffortschritt ermdéglichten Aufhe-
bung eines Groliteils der EinddmmungsmaRnahmen hat die 6sterreichische Wirtschaft im
laufenden Jahr aber wieder kraftig Fahrt aufgenommen. Das IHS erwartet daher fiir den Zeit-
raum 2021 bis 2025 eine durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate von 2,5 %. In den ver-
gangenen fiinf Jahren betrug die durchschnittliche Zunahme 0,4 % pro Jahr. Bei der Interpre-
tation dieser Zahlen ist der coronabedingte Einbruch im Jahr 2020 zu bericksichtigen.
Dadurch erklaren sich auch die erwarteten hohen Wachstumsraten von 3,4 % im Jahr 2021
sowie 4,5% im Jahr 2022. AnschlieBend dirfte die Wirtschaft auf einen soliden
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Wachstumskurs einschwenken. Fiir die Jahre 2023 bis 2025 werden Zuwachse von 1,8 %,
1,4 % und nochmals 1,4 % erwartet. Auch fir das Jahr 2026 kann eine Wachstumsrate von
knapp 1 % % erwartet werden. Insgesamt sollte damit die Wirtschaftsleistung annahernd mit
dem gleichen Tempo wie im Euroraum zulegen.

Eine mittelfristige Wirtschaftsprognose verwendet Ublicherweise das Produktionspotenzial,
also die bei Normalauslastung der Kapazitdaten erreichbare gesamtwirtschaftliche Produk-
tion, als Anker. Dabei wird in der Regel so vorgegangen, dass unterstellt wird, dass spatestens
am Ende des Prognosezeitraums die Produktionsliicke geschlossen ist, was bedeutet, dass
die tatsachliche Produktion dem Produktionspotenzial entspricht. Wenn die Produktion
schon vor Ende des mittelfristigen Prognosehorizonts das Produktionspotenzial erreicht,
wird unterstellt, dass das Wachstum des BIP dem Wachstum der Produktionsmoglichkeiten
entspricht. Das IHS geht in seiner Mittelfristprognose vom Juli 2021 davon aus, dass das Pro-
duktionspotenzial durch die Corona-Pandemie nicht nachhaltig in Mitleidenschaft gezogen
wurde. Anders als in fritheren schweren Wirtschaftskrisen sind diesmal keine groRReren Ab-
schreibungen des Kapitalstocks notwendig, und die strukturelle Arbeitslosigkeit hat sich vo-
raussichtlich nicht erhéht. Somit dirfte das Produktionspotenzial auch im Jahr 2020 noch
gestiegen sein, wenngleich sich das Wachstum auf 1 % abgeschwacht haben diirfte. Mit der
Konjunkturerholung und damit der anziehenden Investitionstatigkeit und dem wieder star-
keren technischen Fortschritt sollte sich das Potenzialwachstum rasch auf knapp 1 % % pro
Jahr beschleunigen. Einer starkeren Expansion steht die demografische Entwicklung entge-
gen. Aufgrund des Konjunktureinbruchs lag das Bruttoinlandsprodukt nach Schatzungen des
Instituts im Jahr 2020 um 5 % unter dem Produktionspotenzial. Durch den kraftigen Auf-
schwung in den Jahren 2021 und 2022 diirfte die Produktionsliicke aber bereits im kommen-
den Jahr anndhernd geschlossen sein und dies bis zum Ende des Prognosezeitraums auch
bleiben.

Die Eckdaten der Mittelfristprognose kdnnen Tabelle 2 entnommen werden. Diese zeigt, wie
beschrieben, fiir den Zeitraum 2021 bis 2025 die Resultate der IHS-Mittelfristprognose vom
Juli 2025 (Ertl et al., 2021b). Fiir das 2026 wurden fiir das Bruttoinlandsprodukt und die In-
flationsraten die Wachstumsraten bzw. Werte aus dem Jahr 2025 fortgeschrieben. Fiir die
Arbeitslosenquote und den Budgetsaldo in Relation zum nominellen BIP wurden die Veran-
derungen zwischen 2024 und 2025 fortgeschrieben, um die Werte fir das Jahr 2026 zu er-
halten.
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Tabelle 2: Mittelfristige Wirtschaftsentwicklung in Osterreich bis 2026 (in %)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Verdnderung des -6,2 3,4 4,5 1,8 1,4 1,4 1,4
realen BIP
Verdnderung des -4,7 5,4 6,5 3,8 3,5 3,4 3,4
nominellen BIP
VPI-Inflationsrate 14 2,2 2,0 2,2 2,3 2,3 2,3
Veranderung der -2,0 2,0 1,8 1,0 0,8 0,8 0,8
Beschaftigung
Arbeitslosenquote 9,9 8,4 7,9 7,8 7,7 7,5 7,3

Gesamtstaatlicher
Budgetsaldo in Re- -8,9 -7,4 -3,7 -2,0 -1,6 -1,2 -0,8
lation zum BIP

Quellen Ertl et al. (2021b), Statistik Austria, eigene Berechnungen. Ab 2021 Prognose

3.2 Projektion der wirtschaftlichen Entwicklung in Nieder-
osterreich

3.2.1 Allgemeine Entwicklung

ECONOMICA, Institut fiir Wirtschaftsforschung, und das IHS erstellen im Auftrag des Landes
Niederosterreich und der Wirtschaftskammer Niederdsterreich eine Wirtschaftsprognose fiir
das Bundesland Niederdsterreich. Als Basis der aktuellen Prognose dienen die Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) fiir den Zeitraum 1995 bis 2020 sowie die Regionalen
Gesamtrechnungen (RGR) von Statistik Austria fiir den Zeitraum 2000 bis 2019. Die Berech-
nungen fir die RGR werden jeweils zum Jahresende fir das zuriickliegende Berichtsjahr fer-
tiggestellt (z.B. Ende 2020 fiir das Berichtsjahr 2019). Die Zeitreihen der nach ESVG 2010 be-
rechneten Aggregate beginnen mit dem Berichtsjahr 2000. Da laufend neue Daten in das Be-
rechnungssystem eingearbeitet werden, sind auch die Ergebnisse fritherer Berichtsjahre —
wie in der VGR generell — Revisionen unterworfen. Die RGR-Daten, die Ende 2020 verdéffent-
licht wurden, sind mit den VGR-Hauptaggregaten zum Stand September 2020 konsistent.*
Die vorliegende Prognose beruht auf den Daten gemaR ESVG 2010. Da sich die letzten ver-
fligbaren Daten der Regionalen Gesamtrechnungen auf das Jahr 2019 beziehen, erstreckt
sich die aktuelle Prognose von Economica und IHS auf den Zeitraum 2020 bis 2026.

Nachdem die Wirtschaftsleistung in Niederdsterreich im zweiten Quartal 2020 infolge der
Corona-Pandemie und der damit verbundenen Eindammungsmalinahmen sowie der

4 URL: http://www.statistik.at/web_de/statistiken/wirtschaft/volkswirtschaftliche_gesamtrechnungen/bruttoinland-
sprodukt_und_hauptaggregate/index.html [Stand: 24.04.2020]
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Unterbrechung der weltweiten Lieferketten eingebrochen war, fihrten schrittweise Locke-
rungen der MalRnahmen ab Mitte Mai 2020 zu einer raschen Belebung der wirtschaftlichen
Aktivitat. Im November wurde dieser Aufholprozess allerdings wieder unterbrochen, weil es
mit Anstiegen der Infektionszahlen zu erneuten Verscharfungen der Einddmmungsmalinah-
men kam. Allerdings waren die MalBnahmen im Spatherbst und Winter fir die Wirtschaftsta-
tigkeit weniger einschrdankend als im Frihjahr. In den konsumnahen Sektoren ging die Brut-
towertschopfung erneut zurlick, weil Ausgangssperren sowie Reise- und Kontaktbeschran-
kungen eingefiihrt wurden. Im weniger kontaktintensiven Produzierenden Gewerbe setzte
sich die Erholung hingegen fort. Im Gesamtjahr 2020 ist die Wirtschaftsleistung in Niederos-
terreich um 5,5 % zurlickgegangen. Angebotsseitig war der Einbruch in der Sachgitererzeu-
gung, im Verkehr, im Handel, in der Tourismuswirtschaft (Beherbergung und Gastronomie)
sowie in den Bereichen Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen und Sonstige Dienstleistun-
gen besonders stark. Auf der Nachfrageseite verzeichneten die Exporte, die Ausriistungsin-
vestitionen sowie der private Konsum kréaftige Riickgéange.

In den ersten Monaten des laufenden Jahres hat sich die Konjunktur zwischen den Wirt-
schaftsbereichen unterschiedlich entwickelt. Die Produktion im Bau und im Verarbeitenden
Gewerbe blieb auf Expansionskurs, wahrend die Einzelhandels- und Dienstleistungsumsatze
aufgrund erneuter EinddmmungsmalRnahmen zuriickgingen. Mit dem Fortschritt bei der
Durchimpfung der Bevolkerung und der zunehmenden Lockerungen der Einddmmungsmal-
nahmen hat sich die Wirtschaftsdynamik in Niederdsterreich seit Marz beschleunigt. Insbe-
sondere die Dienstleistungsbereiche und darunter die Gastronomie und der Tourismus er-
fuhren im Sommer eine kraftige Erholung. Dies zeigt sich in steigenden Passagierzahlen im
Flugverkehr und in h6heren Zahlen auslandischer Touristen. Allerdings ist die Zahl der Urlau-
ber noch immer deutlich niedriger als vor Ausbruch der Pandemie, da vielerorts nach wie vor
strenge Einreiseregeln fur Reiserickkehrer bestehen. Im Verarbeitenden Gewerbe verlor der
Aufschwung zuletzt etwas an Kraft. Lieferengpasse bei Vorleistungen und Zwischenproduk-
ten wie elektronischen Bauteilen, Verzogerungen bei der Abfertigung von Containerschiffen
sowie ein kraftiger Anstieg der Rohstoffpreise und der Transportkosten bremsen derzeit die
Produktion.

Fiir das vierte Quartal des heurigen Jahres und das kommende Jahr ist mit einer Fortsetzung
der wirtschaftlichen Erholung zu rechnen. So diirften aufgrund des Fortschritts der Impfkam-
pagne keine flachendeckenden Shutdowns mehr notwendig sein. Die zuletzt wieder steigen-
den Zahlen von Neuinfektionen und die Reaktionen der Politik darauf deuten darauf hin, dass
auch im Prognosezeitraum allenfalls begrenzte InfektionsschutzmaRBnahmen getroffen wer-
den missen. Allerdings konnten Restriktionen raumlich beschrankt sein oder nur Personen
betreffen, die nicht bereits genesen oder vollstandig durch Impfungen immunisiert sind. Die
Erholung in den Dienstleistungsbereichen sollte sich daher fortsetzen. Die Probleme in den
globalen Lieferketten dirften allmahlich Gberwunden werden. Damit sollte auch der Auf-
schwung in der Industrie anhalten.
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Im Rahmen des Europdischen Aufbauprogramms , NextGenerationEU“ hat die 6sterreichi-
sche Bundesregierung im April 2021 einen Plan in Hohe von 4,5 Mrd. Euro an die Europaische
Kommission Gibermittelt, dessen Ausgaben sich iber die Jahre 2020 bis 2026 erstrecken. Der
Plan sieht Investitionen vor, deren GroRteil in den zwei Sdulen 6kologischer Wandel und di-
gitaler Wandel liegt. Mit dem Anlaufen der Zahlungen aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat,
dem Kernstiick des Aufbauplans ,NextGenerationEU”, diirfte die Fiskalpolitik die Konjunktur
im Prognosezeitraum weiterhin stiitzen. Durch den Aufbauplan wird ein positiver Effekt auf
das BIP erwartet, der, laut IHS-Schatzungen im Jahr 2022 bei 0,41 % und im Jahr 2025 bei
0,91 % liegen wird, mit einem in etwa linearen Anstieg dazwischen. Daraus ergibt sich eine
Erhohung der Beschaftigung von 0,29 % im Jahr 2022 und von 0,54 % im Jahr 2025. Der Be-
schaftigungseffekt ist geringer als die Steigerung des BIP, da die Investitionen eine Steigerung
der Arbeitsproduktivitat bewirken. Andererseits diirfte infolge pandemiebedingter gestiege-
ner Schulden der fiskalpolitische Expansionsgrad allmahlich verringert werden. Auch die
Geldpolitik der EZB diirfte spatestens ab dem Jahr 2023 gestrafft werden.

Vor diesem Hintergrund erwarten ECONOMICA und das IHS ein Wachstum der realen Brut-
towertschépfung (BWS) in Niederdsterreich im laufenden und im kommenden Jahr von je-
weils 4,2 % (Tabelle 3). Im Jahr 2023 diirfte die BWS um 2,2% expandieren. Nach der Erholung
in den Jahren 2021 bis 2023 dirfte die Wirtschaft auf einen soliden Wachstumskurs ein-
schwenken. Fir die Jahre 2024 bis 2026 werden jahrliche Zuwachse der Bruttowertschopfung
von jeweils 1,6 % erwartet.

Tabelle 3: Eckdaten der Wirtschaftsprognose fiir Niederdsterreich

2020* 2021P 2022P 2023P 2024P 2025P 2026P

Bruttowertschopfung, Wachstum real (%) -5,5 4,2 4,2 2,2 1,6 1,6 1,6

Unselbstandig Aktiv-Beschaftigung, Veran-

derung zum Vorjahr(%) 0,6 2,2 1,8 1,2 0,3 0.3 0.3

Quelle: ECONOMICA, IHS. *Vorldufige Schatzwerte. P = Prognose

Die Arbeitsmarktentwicklung wurde im Jahr 2020 von der Corona-Pandemie gepragt. Mit
dem ersten Lockdown Mitte Marz brach die Beschaftigung ein und die Arbeitslosigkeit klet-
terte auf historische Hochststande. Dabei verhinderte die Corona-Kurzarbeit einen noch star-
keren Anstieg. Im Zuge der Lockerung der EinddmmungsmaRnahmen und der anziehenden
wirtschaftlichen Aktivitat entspannte sich ab Mitte April die Lage am Arbeitsmarkt. Mit den
deutlich erhéhten Infektionszahlen nahm die Arbeitslosigkeit seit Oktober aber wieder zu. Im
Jahresdurchschnitt 2020 verringerte sich die Zahl der Aktiv-Beschaftigten (ohne Kindergeld-
bezieherlnnen und Prasenzdiener mit aufrechtem Beschaftigungsverhaltnis) in Niederdster-
reich um 0,6 %. Die Gesamtbeschaftigung ging um 0,7 % auf 624.906 Personen zuriick.
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Besonders betroffen von den Einddmmungsmalnahmen zur Bekampfung der Corona-Pan-
demie war der Dienstleistungsbereich (Gastronomie und Beherbergung, Verkehr, personli-
che Dienstleistungen, Arbeitskrafteliberlassung), aber auch die Sachgliterproduktion ver-
zeichnete Beschaftigungsverluste. Mit der Riicknahme der EinddmmungsmaRnahmen ist die
Beschaftigungsdynamik wieder angesprungen. So diirfte die Zahl der Aktiv-Beschaftigten in
Niederdsterreich im Jahresdurchschnitt 2021 mit einer Zunahme um 2,2 % wieder das Vor-
krisenniveau erreichen. In den kommenden Jahren sollte die Nachfrage nach Arbeitskraften
dynamisch bleiben. Die Beschéaftigung dirfte in den Jahren 2022 und 2023 um 1,8 % bzw.
1,2 % expandieren. Fiir den Zeitraum 2024 bis 2026 wird ein durchschnittlicher jahrlicher Be-
schaftigungszuwachs von 0,9 % erwartet. Aufgrund der demografischen Entwicklung kénn-
ten aber die Rekrutierungsprobleme der Unternehmen zunehmen.

In der vor dem Hintergrund der Corona-Pandemie erschienenen Sonderausgabe des Global
Competitiveness Report 2020 des Weltwirtschaftsforums wird fiir 37 ausgewahlte Volkswirt-
schaften untersucht, inwiefern diese aus der aktuellen Ausgangslage heraus dazu befihigt
sind, verschiedene wirtschaftliche Integrations- und Transformationsprozesse im Hinblick auf
die wesentlichen Herausforderungen fiir die Zukunft in Gang zu bringen. Diese Befdhigung
wird von elf grundlegenden Prioritdten abhangig gemacht, denen jeweils zahlreiche sozio-
okonomische Indikatoren zugeordnet sind und wird, zusammengefasst zu einem ,, Transfor-
mation Readiness“-Indikator, landertbergreifend verglichen.

Osterreich schneidet dabei im internationalen Vergleich mit einer aggregierten Wertung von
60,3 von 100 Punkten im Mittelfeld ab. Vor allem in den Kategorien der Qualitat der 6ffent-
lichen Institutionen sowie der Lenkungswirkung der Finanzmarkte hin zu langfristigen und
nachhaltigeren Investments schneidet Osterreich vergleichsweise gut ab. Nachholbedarf
sieht das Weltwirtschaftsforum hingegen hauptsachlich in den Bereichen der Marktstruktur,
gerade im Kontext digitaler Industrien und der Herausforderungen durch neue Technologien
sowie der Diversitit in Unternehmen zur Innovationsférderung.®

Forderungen

Staatliche Forderungen stellen ein wichtiges strategisches Instrument der Wirtschafts-, Um-
welt-, Familien- und Sozialpolitik dar. Das Férdervolumen ist in Osterreich unterschiedlich
hoch, abhangig davon, welche der zahlreichen Definitionen und Abgrenzungen verwendet
wird. Abgesehen vom Férderbegriff nach EU-Beihilfenrecht finden in Osterreich drei Férder-
begriffe Anwendung:

1. Forderbegriff gemaR jahrlichem Forderungsbericht der Bundesregierung. Dabei werden
Forderungen definiert als ,, Auszahlungen fiir zins- und amortisationsbegiinstigte Gelddarle-
hen, Annuitdten-, Zinsen- und sonstige Kreditzuschiisse sowie sonstige Geldzuwendungen,
die der Bund einer auBerhalb der Bundesverwaltung stehenden physischen oder juristischen

5 http://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2020.pdf
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Person aus Bundesmitteln fiir eine forderungswiirdige bereits erbrachte oder beabsichtigte
Leistung gewdhrt, ohne dafiir unmittelbar eine angemessene geldwerte Geldleistung zu er-
halten” (§ 30 Abs. 5 BHG 2013 mit Ausnahme von Bezugs- und Pensionsvorschissen). Laut
dieser Definition betrugen die direkten Forderungen im Jahr 2018 rund 6,1 Mrd. Euro, was
einem Anteil von 7,8 % an den Gesamtauszahlungen des Bundes entsprach, und im Jahr 2019
6,4 Mrd. Euro, ein Anteil von 8,1 %. Dabei lagen sie im Jahr 2019 um rund 309,7 Mio. Euro
oder 5,1 % Uber dem Betrag des Vorjahres. Der grofSte Anteil entfallt wegen der Direktzah-
lungen der Gemeinsamen Agrarpolitik auf Landwirtschaft, Regionen und Tourismus (28 % der
Gesamtauszahlungen). Hohe Anteile verzeichneten auch die Untergliederungen Arbeit
(18 %), Wissenschaft und Forschung (12 %), Klima, Umwelt und Energie (8 %) sowie Mobilitat
(7 %). Im Bundesvoranschlag (BVA) 2020 wurden fiir die direkten Férderungen rund 6,3 Mrd.
Euro und damit ein etwas niedrigerer Betrag als im Jahr 2019 veranschlagt. Die Verminderung
resultiert aus deutlich niedriger veranschlagten Forderungen in einigen Untergliederungen
(BMF, 2020c).

Die indirekten Forderungen (der Steuerausfall durch abgabenrechtliche Ausnahmeregelun-
gen) (§ 47 Abs. 3 BHG 2013) beliefen sich im Jahr 2019 auf rund 17,1 Mrd. Euro. Damit waren
sie um 10,3 % oder 1,6 Mrd. Euro hoéher als im Jahr davor. Das Gesamtvolumen der direkten
und indirekten Férderungen erhohte sich im Jahr 2019 gegeniiber dem Vorjahr um 8,8 %
bzw. rund 1,9 Mrd. Euro auf rund 23,5 Mrd. Euro (BMF, 2020c).

2. Forderbegriffe, die in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen gemaR ESVG 2010
verwendet werden. Dies sind Subventionen (laufende Zahlungen ohne Gegenleistung, die
der Staat an in Osterreich anséssige Produzenten leistet), Vermégenstransfers (Investitions-
zuschisse und Vermogenstransfers) und sonstige laufende Transfers (Zuschiisse des Staates
an private Organisationen ohne Erwerbscharakter, an private Haushalte und laufende Trans-
fers im Rahmen der internationalen Zusammenarbeit). Diese drei Kategorien zusammen bil-
den die Férderungen im weiteren Sinne. Die VGR lasst erkennen, welchen Anteil jeweils Bund,
Lander, Gemeinden und Sozialversicherungstrager zur Gesamtfordersumme des Sektors Staat
beitragen. Die Summe der Férderungen des Bundes gemall ESVG 2010 belief sich im Jahr
2019 auf rund 10,8 Mrd. Euro (2,7 % des BIP), wobei in diesem Betrag 3,1 Mrd. Euro an EU-
Beitragen enthalten sind. Auf die Lander entfiel ein Fordermittelanteil von 5,7 Mrd. Euro
(1,4 % des BIP), auf die Gemeinden 3,2 Mrd. Euro (0,8 % des BIP), auf die Sozialversicherungs-
trager 0,2 Mrd. Euro (0,1 % des BIP). Insgesamt belief sich das Férdervolumen des Sektors
Staat im Jahr 2019 auf rund 20,0 Mrd. Euro (5,0 % des BIP). Damit waren die Forderungen in
Osterreich héher als im Durchschnitt der EU und des Euroraums (je 4,7 % des BIP). Jedoch
waren die Férderungen in Relation zum BIP fiir Osterreich im Jahr 2019 im Vergleich mit den
letzten zehn Jahren deutlich unterdurchschnittlich.

3. Forderbegriff gemaR Transparenzdatenbankgesetz 2012 (TDBG). Dabei sind ,,Zahlungen
aus offentlichen Mitteln, die einem Leistungsempfanger flr eine von diesem erbrachte oder
beabsichtigte Leistung, an der ein offentliches Interesse besteht, gewahrt werden, ohne
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dafir unmittelbar eine angemessene geldwerte Gegenleistung zum eigenen Nutzen zu erhal-
ten”, als Forderungen definiert (§8 Abs. 1 TDBG). Im Jahr 2013 hat der Bund die Transparenz-
datenbank (TDB) gesetzlich verankert. Dabei soll das Online-Portal www.transparenzpor-
tal.gv.at Informationen liber Férderungen in Bereichen wie Bildung, Wohnen und Gesundheit
bis hin zur Forschungsférderung zur Verfligung stellen. Die Transparenzdatenbank ist auch
ein wichtiges Steuerungsinstrument, mit dem ersichtlich wird, ob eine Forderung auch ihren
Zweck erfullt.

Die Transparenzdatenbank umfasst derzeit Auszahlungen des Bundes und der Lander ab dem
Jahr 2014. Die Transparenzdatenbank verzeichnete fiir das Jahr 2019 2.677 Férderungsange-
bote, davon 592 Leistungsangebote der Ressorts des Bundes (+1,4 %) und 2.085 Leistungs-
angebote der Lander (+11,6 %). Rund 75 % der Leistungsangebote entfielen beim Bund auf
die Kategorien Bildung und Forschung (28 %), Gesellschaft und Soziales (17 %), Arbeit (13 %),
Kunst und Kultur (9 %) sowie Wirtschaft und Tourismus (8 %). Bei den Landern waren im Jahr
2019 die Kategorien Gesellschaft und Soziales (23 %), Bildung und Forschung (12 %), Wirt-
schaft und Tourismus (10 %), Kunst und Kultur (10 %) sowie Umwelt (10 %) fur rund 65 % der
Leistungsangebote verantwortlich. Die Leistungsmitteilungen des Bundes beliefen sich auf
rund 11,2 Mrd. Euro (10,6 %). Die Kategorien Verkehr und Technik, Bildung und Forschung,
Arbeit, Land- und Forstwirtschaft sowie Umwelt bekamen die hochsten Auszahlungen (BMF,
2020c).

Landliche Entwicklung

Das Osterreichische Programm fiir Idndliche Entwicklung umfasst MaRnahmen fiir den land-
wirtschaftlichen Sektor und soll auf Basis der auf europaischer Ebene definierten Prioritaten
den Ursachen und Auswirkungen der Landflucht in ldndlichen Regionen Osterreichs entge-
genwirken. Diese Prioritdten beinhalten die Forderung von Wissenstransfer und Innovation,
die Verbesserung der Lebensfidhigkeit und Wettbewerbsfahigkeit landlicher Betriebe, Ver-
besserungen beim Schutz der Okosysteme sowie bei der Ressourceneffizient und Férderun-
gen von Nahrungsmittelkettenorganisation, sozialer Inklusion und Armutsbekampfung. Fur
die Umsetzung dieses Entwicklungsprogrammes sind fiir den Zeitraum von 2014 bis 2020 ins-
gesamt Finanzmittel in Hoéhe von rund 7,7 Mrd. Euro zur Verfligung gestellt worden, wovon
etwa 3,9 Mrd. Euro (51,1 %) aus dem Europaischen Landwirtschaftsfond ELER stammen und
weitere 2,1 (27,8 %) bzw. 1,6 Mrd. Euro (21,0 %) von Bund bzw. Ldndern getragen werden.

Die in der Transparenzdatenbank seit 2014 erfassten Auszahlung umfassen bisher tber 5,4
Mrd. Euro. Dabei entfallen die groRten Anteile auf die FordermaRnahmen des Agrarumwelt-
programms (insgesamt 2,4 Mrd. Euro bzw. 44,8 %), die Ausgleichszulage in benachteiligten
Gebieten (1,6 Mrd. Euro bzw. 28,7 %) sowie Investitionen in materielle Vermdgenswerte (0,5
Mrd. Euro bzw. 9,3 %). Alle ausgefiihrten MaRnahmen sind dabei gezielt aus den in der Ver-
ordnung (EU) Nr. 1305/2013 festgelegten Kategorien ausgewdhlt worden. Rund 60 % der
Mittel flieBen dabei Bereichen zu, die direkt oder indirekt der landwirtschaftlichen
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Bewirtschaftung des landlichen Raums zuzuordnen sind. Die EntwicklungsmalRnahmen sollen
im Rahmen der gemeinsamen Agrarpolitik in Osterreich laut dem Regierungsprogramm
2020-2024 noch bis 2027 auf einem ahnlichen Niveau weitergefiihrt werden, wobei eventu-
elle Kirzungen des EU-Budgets durch Bund und Lander ausgeglichen werden sollen (BMF,
2020c).

Férderungen im Jahr 2020

Die Corona-Pandemie in Osterreich und die MaBnahmen zur Eindimmung ihrer Ausbreitung
fliihrten zu einem starken Rickgang der wirtschaftlichen Aktivitdt und Beschéaftigung sowie
einem kraftigen Anstieg der Arbeitslosenquote. Um die Effekte dieser Entwicklungen abzu-
federn, reagierte die Bundesregierung mit der Implementierung umfangreicher fiskalpoliti-
scher MalRnahmen. Eine Studie von IHS und WIFO untersuchte im Dezember 2020 ex ante
die konjunkturellen, fiskalischen und verteilungspolitischen Wirkungen ausgewahlter MaR-
nahmen (Baumgartner et al., 2020). Dabei wurden sowohl jene MaBnahmen einbezogen, die
primar zur Einkommensstiitzung privater Haushalte intendiert waren®, als auch MaRnahmen,
die zur Stiitzung der von der Krise betroffenen Unternehmen dienten, ndmlich”: 1. Anhebung
der Notstandshilfe auf die Hohe des Arbeitslosengeldes, 2. Einmalzahlungen fiir die Bezie-
henden von Arbeitslosenunterstiitzung (Arbeitslosenbonus), 3. Einmalzahlungen fir die Be-
ziehenden von Familienbeihilfe (Kinderbonus), 4. Leistungen aus dem Hartefallfonds fir Ein-
Personen-Unternehmen und Kleinstunternehmen, 5. (vorzeitige) Senkung des Eingangssteu-
ersatzes, 6. Erhohung des Zuschlags zum Verkehrsabsetzbetrag und des Sozialversicherungs-
bonus (Negativsteuer), 7. Corona-Kurzarbeit, 8. Investitionspramie, 9. Vorzeitige Abschrei-
bung, 10. Verlustriicktrag. Die Betroffenheit unterschiedlicher Personengruppen, Sektoren
und Regionen durch die Corona-Krise variiert deutlich. Mit der unterschiedlichen Betroffen-
heit gehen wichtige Verteilungseffekte einher, die fir eine Analyse der Wirkung der MaRRnah-
men eine entscheidende Rolle spielen. Dabei wurde der Einfluss der MalRnahmen fiir die ein-
zelnen Wirtschaftssektoren und Bundeslander mit dem multiregionalen Input-Output-Mo-
dell des IHS analysiert. Dazu wurden die Verflechtungen innerhalb eines Bundeslandes und
zwischen den Bundeslandern dargestellt und direkte, indirekte und induzierte (konsum- und
investitionsinduzierte) Effekte berechnet.

Die Erhéhung der Notstandshilfe, der Arbeitslosenbonus und der Kinderbonus sowie der Har-
tefallfonds fir Selbstdandige wurden als MaBnahmen zur Stitzung der Haushalte zusammen-
gefasst. Zusatzlich zu den Einzeleffekten wurden auch die gesamten Wirkungen dieser vier
Malnahmen abgebildet. Jede dieser MaRnahmen hat dazu beigetragen, die verfligbaren

6 Die Leistungen aus dem Familienhartefonds konnten nicht bericksichtigt werden, da der Autorenschaft keine Daten zur In-
anspruchnahme zur Verfugung standen

7 Nicht beriicksichtigt sind MaRnahmen wie Stundungsmaéglichkeiten von Steuerzahlungen und Sozialversicherungsbeitragen
sowie Uberbriickungsgarantien und Fixkostenzuschiisse im Rahmen des Corona-Hilfsfonds, die zwar wichtige liquiditats- und
vertrauenssichernde Instrumente darstellen, aufgrund der nicht ausreichend gesicherten Datenlage bzw. der verzégerten In-
anspruchnahme bei dieser Untersuchung keinen Eingang finden.

21



IHS — Weyerstraf3, Grozea-Helmensteinl Budgetprogramm Niederdsterreich 2021 — 2026

Einkommen zu erhdhen. Fiir Niederdsterreich ergaben die Berechnungen der Effekte aller
HaushaltsmalRnahmen ohne Beriicksichtigung der Steuerreform eine Erh6hung des Brutto-
regionalproduktes im Jahr 2020 zwischen 143,3 Mio. Euro in einer Minimalvariante und 254,3
Mio. Euro in einer Maximalvariante und im Jahr 2021 zwischen 108,8 Mio. Euro in einer Mi-
nimalvariante und 157,5 Mio. Euro in einer Maximalvariante. Die Beschaftigungseffekte be-
liefen sich zwischen 1.247 bzw. 996 Beschaftigungsverhaltnissen im Jahr 2021 (Minimalvari-
ante) und 2233 bzw. 1.502 Beschaftigungsverhaltnissen im Jahr 2021 (Maximalvariante), wo-
bei Frauen starker von den MaRnahmen profitierten. Die hochsten BIP- und Beschaftigungs-
effekte werden im Wirtschaftsabschnitt ,Handel, Instandhaltung und Reparatur von Kraft-
fahrzeugen" wirksam, wo tiberdurchschnittlich viele Frauen beschéftigt sind. Dass der Handel
in diesem hohen AusmaR profitiert, ist darauf zuriickzufiihren, dass hier angenommen wird,
dass Ausgaben der Haushalte fir Grundbediirfnisse wie Wohnung und Nahrungsmittel mit
wachsendem Einkommen prozentual sinken und dass diese Grundbediirfnisse bei den Haus-
halten zu einem grolRen Teil schon ohne MalRnahmen gedeckt werden. Das zusatzliche Ein-
kommen kann gespart oder verkonsumiert werden. In einigen Bereichen, wie Kultur, Gastro-
nomie und Beherbergung, konnten die privaten Haushalte im Jahr 2020 aufgrund des einge-
schrankten Betriebs nur einen Teil der im Rahmen der MaRnahmen ausgezahlten Gelder aus-
gegeben werden. Die Effekte sind in Wien am gréRten, gefolgt von Niederdsterreich.

Die BRP-Effekte unter Beriicksichtigung der Steuerreform belaufen sich fiir Niederdsterreich
im Jahr 2020 zwischen 197,8 Mio. Euro in einer Minimalvariante und 371,6 Mio. Euro in einer
Maximalvariante und im Jahr 2021 zwischen 217,5 Mio. Euro in einer Minimalvariante und
368,5 Mio. Euro in einer Maximalvariante.

Die MalBnahmen zur Stiitzung der Unternehmen inkludieren die Effekte der Investitionspra-
mie und eine Erhéhung der vorzeitigen Abschreibung sowie eine Gesamtbetrachtung dieser
Malnahmen. Die BRP-Effekte dieser MalRnahmen betragen in Niederdsterreich im Jahr 2020
zwischen 27,6 Mio. Euro in einer Minimalvariante und 34,7 Mio. Euro in einer Maximalvari-
ante und im Jahr 2021 zwischen 90,3 Mio. Euro in einer Minimalvariante und 116,0 Mio. Euro
in einer Maximalvariante. Damit sind diese Effekte kleiner als in Wien und Oberosterreich,
aber groRer als in den (ibrigen Bundeslandern. Die Beschaftigungseffekte beliefen sich zwi-
schen 234 bzw. 293 Beschéftigungsverhaltnissen im Jahr 2020 (Minimalvariante) und 746
bzw. 953 Beschaftigungsverhaltnissen im Jahr 2021 (Maximalvariante). Bei diesen MaRna-
hamen entfallen zwei Drittel der gesicherten Beschaftigungseffekte auf Manner, da sie in der
Herstellung von Waren und in der Bauwirtschaft — das sind die meistprofitierenden Sektoren
der UnternehmensmaRnahmen — mehr Beschaftigungsverhaltnisse aufweisen. Im Gegensatz
zu den HaushaltsmaRBnahmen werden hier andere Wirtschaftssektoren stimuliert.

Insgesamt dirften alle MaBnahmen einen BIP-Anstieg in Nieder6sterreich zwischen 225,3
und 406,3 Mio. Euro im Jahr 2020 und 307,8 bis 484,5 Mio. Euro im Jahr 2021 bewirken. Die
Beschaftigungseffekte aller MaBnahmen diirften zwischen 1.951 und 3.548 Beschaftigungs-
verhaltnissen im Jahr 2020 und 2.666 und 4.280 Beschaftigungsverhaltnissen im Jahr 2021

22



IHS — Weyerstraf3, Grozea-Helmensteinl Budgetprogramm Niederdésterreich 2021 — 2026

ausmachen. Regional betrachtet werden in Wien die héchsten BIP- und Beschaftigungsef-
fekte wirksam, gefolgt von Oberosterreich und Niederosterreich. Das ist wenig (berra-
schend, da diese drei Bundeslander generell Giber das hdchste Bruttoregionalprodukt und die

héchste Beschiftigung in Osterreich verfiigen.

Laut dem Osterreichischen Stabilitdtsprogramm 2020 bis 2024 soll es nach dem vollstindigen
Uberwinden der Corona-Krise Aufgabe sein, die getroffenen MaRnahmen zum Abwenden
der Krise geordnet in KonjunkturstarkungsmalRnahmen umzuwandeln. Dabei sollen die For-
dermalinahmen so zuriickgefahren werden, dass Insolvenzwellen verhindert werden, beson-
ders betroffene Branchen weiterhin Unterstiitzung erhalten, aber es nicht zu einer Uberfér-

derung im Allgemeinen kommt.

3.3 Entwicklung nach Wirtschaftsbereichen

Tabelle 4 zeigt die realen Bruttowertschépfung, Tabelle 5 die prognostizierte Entwicklung der
Beschaftigung nach Wirtschaftsreichen in Niederésterreich bis zum Jahr 2026.

Tabelle 4: Entwicklung der realen BWS nach Wirtschaftsbereichen

Bruttowertschopfung zu Herstellungspreisen
Handel &
Verkehr &
Beherbergung Brutto-
und Gastrono- wert-
Land- Energie- mie & Ge- schdp-
und Wasfer—, Information u. Offent- | Erzie- sund- fung zu
Bergbau; Kommunikation . heits- | Sonst. | Hers-
Forst- versor- . liche hung . tel-
. Herstel- & Finanz- und und | Dienst- e
Jahr | wirt- gung; Ab- | Bau . Ver- und . | _
lung von Versicherungs- So- | leistun- | lungs
schaft, fall- wal- | Unter- ; prei-
Fische- | 'Varen entsor- wesen & tung | richt zial- | gen
rei un Grundstuicks- we- sen,
gung und Wohnungs- sen insge-
wesen & samt
Sonst. wirt-
schaftl. Dienst-
leistungen
A B, C D, E F G-N o P Q RS T
Verdnderung der realen Bruttowertschépfung nach Wirtschaftsbereichen
2021 | 0,0% 8,5% 3,7% 3,5% 4,1% 0,8% 1,3% -0,1% 4,2% 4,2%
2022 | 0,0% 4,3% 3,1% 2,7% 5,6% 0,8% 0,9% 0,8% 10,6% 4,2%
2023 | 1,2% 2,0% 3,0% 1,0% 2,8% 0,8% 2,1% 1,8% 1,8% 2,2%
2024 | 1,3% 1,5% 2,6% 0,3% 2,0% 1,0% 1,2% 1,2% 1,0% 1,6%
2025 | 1,2% 1,9% 2,4% 0,2% 1,8% 0,8% 1,6% 1,4% 1,2% 1,6%
2026 | 1,2% 1,8% 2,4% 0,2% 1,9% 0,8% 1,6% 1,1% 1,2% 1,6%

Quelle: Eigene Prognose
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Tabelle 5: Prognose der Beschdiftigung nach Wirtschaftsbereichen

Handel &
Verkehr &
Beherbergung
und Gastrono-
Land- . mie &
Energie-, Information u. [
und . . Ge- t
Wasser- Kommunika- - Erzie- =
Forst- | Bergbau; . . Offent- sund- | Sonst. &
. versor- tion & Finanz- . hung . . i
wirt- | Herstel- liche heits- | Dienst- S
Jahr gung; Ab- | Bau und und . @
schaft, | lung von . Ver- und | leistun- ]
) fall- Versicherungs- Unter- . @
Fi- Waren waltung | . Sozial- | gen 2
entsor- wesen & richt €
sche- . wesen =
rei gung Grundstiicks-
und Woh-
nungswesen &
Sonst. wirt-
schaftl. Dienst-
leistungen
A B, C D, E F G-N 0 P Q RST
2020 7.874 106.680 7.069 51.072 256.030 119.603 11.078 32.436 18.983 610.825
2021 8.115 106.946 7.208 54.328 262.144 121.413 11.545 33.398 19.259 624.357
2022 8.192 108.340 7.285 54.819 268.980 122.198 11.779 33.980 20.159 635.732
2023 8.382 108.904 7.370 55.239 272.814 123.220 12.062 34.560 20.546 643.099
2024 8.556 108.863 7.409 55.518 276.156 124.440 12.266 35.076 20.805 649.089
2025 8.729 108.897 7.444 55.753 279.249 125.394 12.547 35.787 21.131 654.931
2026 8.905 108.652 7.483 55.991 282.535 126.494 12.835 36.458 21.463 660.815

Quelle: Statistik Austria. Ab 2021 eigene Prognose

Im Folgenden wird die Entwicklung in den Wirtschaftsbereichen im Detail beschrieben.
Land- und Forstwirtschaft

Im Jahr 2020 ging die BWS des Bereichs Land- und Forstwirtschaft in Niederdsterreich laut
vorldufigen Berechnungen um 1,2 % zurtick. Fir die Jahre 2023 bis 2026 wird fiir Niederos-
terreich jeweils mit einer Zunahme der BWS von jeweils rund 1,2 %gerechnet, nach einer
Stagnation heuer und im nachsten Jahr.

Fiir das Jahr 2021 ist von einem starken Anstieg der Beschaftigung in der Land- und Forst-
wirtschaft in Niederdsterreich von 3,1 % auszugehen. Im Jahr 2022 wird die Beschaftigung
dieses Bereichs voraussichtlich um 0,9 % wachsen. Im Zeitraum 2023 bis 2026 drfte die Be-
schaftigung in der Land- und Forstwirtschaft um jeweils rund 2 % jahrlich zunehmen.

Wirtschaftspolitische Rahmenbedingungen in der Prognoseperiode

Alle sieben Jahre entscheidet die Europaische Union Uber ihren kiinftigen langfristigen Haus-
halt — den mehrjahrigen Finanzrahmen (MFR). Die Vorschlage, die die Europdische Kommis-
sion fir den Mehrjahrigen Finanzrahmen 2021-2027 vorlegt, sollen helfen, solide Grundlagen
fiir einen nachhaltigen Aufschwung zu schaffen (Europdische Kommission, 2018). Nach den
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Vorschlagen sollen Investitionen aus mehreren Programmen kombiniert werden, um wich-
tige bereichsiibergreifende Prioritaten wie digitale Wirtschaft, Nachhaltigkeit, Sicherheit,
Migration, Humankapital und Qualifikationen sowie Unterstiitzung fiir kleine Unternehmen
und Innovation anzugehen.

Der dritte Finanzierungspunkt , Natirliche Ressourcen und Umwelt” umfasst die Programme

. Landwirtschaft und Meerespolitik
o Européischer Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EGFL)
o Europadischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums
(ELER)
o Européischer Meeres- und Fischereifonds (EMFF)
. Umwelt und Klimapolitik

o) Programm fiir Umwelt und Klimapolitik (LIFE)

Die Europaische Kommission schldgt eine reformierte und modernisierte Gemeinsame Ag-
rarpolitik (GAP) vor, die vorsieht, in einen nachhaltigen Agrarsektor, eine nachhaltige mari-
time Wirtschaft, eine sichere hochwertige Nahrungsmittelkette sowie in Klima- und Umwelt-
schutz zu investieren. In der reformierten Agrarpolitik wird den Bereichen Umwelt und Klima
ein hoherer Stellenwert zukommen. Mit einer Ausstattung von 365 Mrd. Euro wird auch die
reformierte Agrarpolitik weiter auf zwei Sdulen ruhen, den Direktzahlungen an Landwirte
und den Finanzmitteln fiir die Entwicklung des landlichen Raums. Die Verwaltung werden
sich die EU und die Mitgliedstaaten teilen. Entsprechend dem Ubereinkommen von Paris und
der Verpflichtung, die Ziele der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung zu erftllen,
schldgt die Kommission ganz generell vor, fir die Einbeziehung von Klimabelangen in alle EU-
Programme noch ehrgeizigere Ziele zu setzen und anzustreben, dass mindestens 25 % der
EU-Ausgaben zur Verwirklichung von Klimazielen beitragen.

Der Vorschlag der Europdischen Kommission fiir den mehrjahrigen Finanzrahmen fiir den
Zeitraum 2021-2027 sieht vor, dass ein GroRteil des EU-Haushalts weiterhin der Landwirt-
schaft vorbehalten wird, daher wird sich die GAP mit 286,2 Mrd. Euro fur den EGFL und mit
78,8 Mrd. Euro fir den ELER auf ihre Haupttatigkeiten konzentrieren. Diese Agrarmittel wer-
den mit zusatzlichen Mittel aus dem Programm Horizont Europa erganzt, da die vorgeschla-
gene Mittelausstattung fur dieses Programm 10 Mrd. Euro fiir die Férderung von Forschung
und Innovationen in den Bereichen Lebensmittel, Landwirtschaft, Entwicklung des landlichen
Raums und Biowirtschaft umfasst.

GAP-Strategieplan Osterreich

Die Mitgliedslander legen zurzeit erste Elemente der Strategieplane zur Umsetzung der GAP-
Reform vor. Die Empfehlungen der Européischen Kommission fiir den GAP-Strategieplan Os-
terreichs (Europdische Kommission, 2020a) betreffen die spezifischen wirtschaftlichen, dko-
logischen und sozialen Ziele der kiinftigen GAP und insbesondere die allgemeinen und spezi-
fischen Ziele der Strategie ,,Vom Hof auf den Tisch® (Europdische Kommission, 2020b) und
der Biodiversitatsstrategie flir 2030 (Europdische Kommission, 2020c). Wie in der Strategie

25



IHS — Weyerstraf3, Grozea-Helmensteinl Budgetprogramm Niederdsterreich 2021 — 2026

,Vom Hof auf den Tisch“ dargelegt, fordert die Kommission Osterreich auf, in seinem GAP-
Strategieplan explizite nationale Werte fir die Ziele des Griinen Deals (Europdische Kommis-
sion, 2019) unter Bericksichtigung seiner spezifischen Situation und dieser Empfehlungen
festzulegen.

Der osterreichische GAP-Strategieplan muss nach Auffassung der Europaischen Kommission
klare Schwerpunkte setzen und seine Interventionen auf folgende Bereiche konzentrieren
(Europdische Kommission, 2020q):

e Forderung eines intelligenten, krisenfesten und diversifizierten Agrarsektors, der Er-
nahrungssicherheit gewahrleistet

e Starkung von Umweltpflege und Klimaschutz und Beitrag zu den umwelt- und klima-
bezogenen Zielen der Europaischen Union

e Stdrkung des soziobkonomischen Gefliges in landlichen Gebieten und Beriicksichti-
gung gesellschaftlicher Forderungen

e Forderung und Weitergabe von Wissen, Innovation und Digitalisierung in der Land-
wirtschaft und in landlichen Gebieten und Forderung von deren Verbreitung.

Osterreich unterstiitzt wesentliche Teile der vorgelegten Empfehlungen, zumal schon in der
aktuellen Umsetzung der GAP viele der angesprochenen Zielsetzungen (iber die dsterreichi-
sche Agrarpolitik verfolgt werden. Dieser Weg soll auch in Zukunft fortgefiihrt und entspre-
chende MaRnahmen, welche auch einen Beitrag zu den Zielen des ,Green Deals” leisten,
vorgesehen werden.?

GemaR Artikel 6 des Entwurfs flir die GAP-Strategieplan-Verordnung haben die Mitgliedstaa-
ten eine Bedarfsanalyse durchzufiihren. Basierend auf den zuvor festgestellten Starken,
Schwachen, Chancen und Risiken (SWOT- Analyse) werden Bedarfe entlang der 9 spezifi-
schen Ziele und dem Querschnittsziel ermittelt:

1. Forderung tragfahiger landwirtschaftlicher Einkommen sowie der Krisenfestigkeit in
der ganzen EU zur Verbesserung der Ernahrungssicherheit;

2. Verstarkung der Ausrichtung auf den Markt und Steigerung der Wettbewerbsfahig-
keit, auch durch einen starkeren Schwerpunkt auf Forschung, Technologie und Digi-
talisierung;

3. Verbesserung der Position der Landwirte in der Wertschopfungskette;

4. Beitrag zum Klimaschutz und zur Anpassung an den Klimawandel sowie zu nachhal-
tiger Energie;

5. Forderung der nachhaltigen Entwicklung und der effizienten Bewirtschaftung natiir-
licher Ressourcen wie Wasser, Boden und Luft;

6. Beitrag zum Schutz der Biodiversitit, Verbesserung von Okosystemleistungen und
Erhaltung von Lebensrdumen und Landschaften;

8 https://info.bmlrt.gv.at/themen/landwirtschaft/eu-agrarpolitik-foerderungen/nationaler-strategieplan/empfehlun-
gen_ek_an_ms.html
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7. Steigerung der Attraktivitat fir Junglandwirte und Erleichterung der Unternehmens-
entwicklung in landlichen Gebieten;

8. Forderung von Beschaftigung, Wachstum, Geschlechtergleichstellung sozialer Inklu-
sion sowie der lokalen Entwicklung in landlichen Gebieten, einschlieBlich Biowirt-
schaft und nachhaltige Forstwirtschaft;

9. Verbesserung der Art und Weise, wie die Landwirtschaft in der EU gesellschaftlichen
Erwartungen in den Bereichen Erndhrung und Gesundheit, einschlieflich in Bezug auf
sichere, nahrhafte und nachhaltige Lebensmittel, Lebensmittelabfille sowie Tier-
schutz gerecht wird;

= Modernisierung des Sektors durch Férderung und Weitergabe von Wissen, Innova-
tion und Digitalisierung in der Landwirtschaft und in landlichen Gebieten und Forde-
rung von deren Verbreitung.

und anschlieRend gemald ihrer Relevanz fiir den GAP-Strategieplan priorisiert. Die Bedarfsa-
nalyse dient als Grundlage fiir die Ableitung der Interventionsstrategie und der einzelnen In-
terventionen, welche tiber den GAP-Strategieplan umgesetzt werden sollen (Bundesministe-
rium fiir Landwirtschaft, Regionen und Tourismus, 2020q).

In Osterreich wurden dazu bereits umfangreiche Arbeiten zur Erstellung des nationalen GAP-
Strategieplans durchgefiihrt. Dazu zdhlen unter anderem die SWOT- und Bedarfsanalyse, die
beide bereits einer 6ffentlichen Konsultation unterzogen wurden und welche wichtigen Bau-
steine zur Erarbeitung geeigneter Interventionen darstellen.

Auswirkungen des GAP-Vorschlags fiir Osterreich

Der nationale GAP-Strategieplan wird in der Forderperiode 2021 bis 2027 die bisherigen
Landlichen Entwicklungsprogramme (in Osterreich: Osterreichisches Programm fiir die land-
liche Entwicklung 2014-2020) als Férderinstrument fiir den landlichen Raum ablésen.®

Zukinftig werden beide Saulen der GAP gemeinsam in einem nationalen Strategieplan um-
gesetzt werden. Dabei handelt es sich um die Direktzahlungen und MarktmaBnahmen aus
der 1. Sdule sowie um die MaRnahmen der landlichen Entwicklung aus der 2. Sdule der GAP.
Hinsichtlich der Finanzierung werden die MaBnahmen der 1. Sdule wie bisher zu 100 % mit
EU-Mitteln aus dem EGFL finanziert werden, wahrend in der 2. Sdule weiterhin das Prinzip
der Kofinanzierung gelten wird: Das bedeutet, dass die MaBnahmen der 2. S&ule zu rund
50 % mit EU-Mitteln aus dem ELER und zu rund 50% mit nationalen Mitteln (Bund und Lan-
der) abgedeckt werden.

In der Férderperiode 2014 bis 2020 standen in Osterreich rund 4,9 Mrd. Euro fiir die 1. Saule
und rund 3,9 Mrd. Euro fir die zweite Sdule an EU-Mitteln zur Verfligung. Wie viel Geld ein
einzelnes Mitgliedsland von den insgesamt 386,7 Milliarden Euro in der Forderperiode 2021
bis 2027 bekommt, hdangt unter anderem von der landwirtschaftlichen Flache im jeweiligen

° https://info.bmlrt.gv.at/themen/landwirtschaft/eu-agrarpolitik-foerderungen/nationaler-strategieplan/nationaler-gap-stra-

tegieplan.html
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Land ab. Fiir Osterreich entfallen in den nichsten Jahren rund 8,8 Mrd. Euro. Das ergibt jihr-
lich insgesamt 1,3 Mrd. Euro. Von der 6sterreichischen Staatskasse flieRen zusatzlich fast 550
Mio. Euro pro Jahr in die zweite Siule.® Somit entfillt etwa ein Drittel des gesamten GAP-
Budgets in Osterreich auf die Direktzahlungen (1. Sdule) und zwei Drittel auf die landliche
Entwicklung (2. Sdule). Nach dem Beschluss des Mehrjahrigen Finanzrahmens durch den Rat
und das Europaische Parlament im Dezember 2020 stehen fiir die GAP fir den Zeitraum
2021-2027 in der Europaischen Union insgesamt rund 386,7 Mrd. Euro zur Verfligung (davon
378,5 Mrd. Euro aus dem MFR und 8,2 Mrd. Euro aus dem Aufbaufonds , NextGeneratio-
nEU“). Die Obergrenze fir Direktzahlungen basierend auf dem Beschluss des Europaischen
Rates am 20. Juli 2020 betragt fiir Osterreich 677,6 Mio. Euro pro Jahr (2023 bis 2027).1* Fiir
die GAP in Osterreich sind mehr EU-Mittel als bisher zu erwarten (gesamt mehr als 5 Mio.
Euro pro Jahr plus, Landliche Entwicklung plus rund 23 Mio. Euro pro Jahr) (Bundesministe-
rium fiir Landwirtschaft, Regionen und Tourismus, 2020b).

Die 1. Sdule umfasst in Osterreich (a) Direktzahlungen, die auf die Fliche bezogen sind, die
ein Betrieb bewirtschaftet; (b) MarktmaBnahmen, darunter fielen beispielsweise die Unter-
stlitzungen einzelner landwirtschaftlicher Branchen wahrend der Corona-Pandemie

Die 2. Sdule umfasst in Osterreich (a) Investitionen in Infrastruktur, Fort- und Weiterbildung;
(b) Osterreichisches Programm fiir umweltgerechte Landwirtschaft (OPUL); (c) Ausgleichszu-
lagen an Betriebe, die aufgrund umweltgerechter Landwirtschaft Mehrkosten oder weniger
Ertrage haben, zur Unterstiitzung der erhaltenswerten Landwirtschaft in unglinstigeren La-
gen

Herstellung von Waren

Nach einem verhaltenen Wachstum im Schlussquartal des Jahres 2019 deuteten die Vor-
laufindikatoren im Janner und Februar 2020 auf eine stabile Entwicklung der heimischen In-
dustrie flir das Gesamtjahr 2020 hin. Im Februar und insbesondere im Marz 2020 war das
Coronavirus aber auch in Europa aufgetreten, und die wirtschaftlichen Aussichten haben sich
immer mehr eingetriibt.

Mit dem ersten Lockdown Mitte Mérz litt die Herstellung von Waren?!? sowohl unter direkten
als auch unter indirekten Effekten. Bei den indirekten Effekten handelte es sich um Effekte,
die auf Liefer- und Leistungsbeziehungen wirkten. Direkte Effekte traten in der niederdster-
reichischen Industrie infolge der PraventivmalRnahmen zur Einddmmung der Virusiibertra-
gung auf, welche Auswirkungen auf den industriellen Produktionsprozess hatten. Aufgrund
gestorter Lieferketten kam es zu ProduktionseinbuRen bzw. temporaren WerkschlieBungen.
Zudem sank die Produktion infolge der geringen (internationalen) Nachfrage nach

10 https://www.landschafftleben.at/what-the-fag/gap

1 https://info.bmlrt.gv.at/themen/landwirtschaft/eu-agrarpolitik-foerderungen/nationaler-strategieplan/reformprozess/All-
gemeine-Ausrichtung-der-Gemeinsamen-Agrarpolitik-2023.html

12 EinschlieRlich Bergbau
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Investitionsglitern und langlebigen Konsumglitern, insbesondere im Bereich der Automobil-
industrie. Im April 2020 lag die Produktion in der Industrie dsterreichweit um 25 % niedriger
als im April 2019.

In der zweiten Jahreshalfte 2020 war die Produktion in der Herstellung von Waren von den
Einddmmungsmalinahmen kaum noch betroffen. Infolge nachziehender Auslandsnachfrage
erholte sie sich allmahlich. Die geringe Nachfrage durch die gedampfte Weltkonjunktur, neue
Kapazitaten in Norwegen, Brasilien und Guyana sowie die gestiegene Fordermenge an Schie-
ferdl aus den USA fiihrten zu einem starken Riickgang des Olpreises, was sich auf die Indust-
rieproduktion Niederosterreichs negativ auswirkte. Insgesamt ging die abgesetzte Produk-
tion in der Herstellung von Waren (einschlielich Bergbau) im Jahr 2020 in Niederdsterreich
um 16,3 % zurlick. Innerhalb der zehn wichtigsten Branchen des Sachgiiterbereichs wiesen
die , Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen”, die ,Metallerzeugung und -bearbei-
tung” sowie der ,Maschinenbau” die groRten ProduktionseinbulRen im Vorjahr auf. Positiv
bilanzierte lediglich die Nahrungsmittelindustrie. Infolgedessen ging die Bruttowertschop-
fung in der Herstellung von Waren im Vorjahr in Niederdsterreich um 7,2 % zurick.

Im heurigen Jahr erholte sich die Industrie weiter, wobei die Produktion im Sommer 2021
bereits wieder um mehr als 2 % hoher war als im Jahr 2019. Im Euroraum, vor allem in
Deutschland, blieb die Produktion aber auch im Sommer 2021 noch unter dem Niveau von
2019. In diesem Jahr wird die BWS in diesem Bereich in Niederdsterreich voraussichtlich um
8,5 % steigen. Das BWS-Wachstum dirfte sich in den Jahren 2022 und 2023 mit Raten von
4,3 % bzw. 2,0 %h weiterhin dynamisch entwickeln. Im den Jahren 2024, 2025 und 2026 ist
mit Wachstumsraten von 1,5 %, 1,9 % und 1,8 % zu rechnen.

Mit einem Wertschopfungsanteil der Herstellung von Waren von rund 20 % ist Niederdster-
reich ein Industrieland. Allerdings ist dieser Anteil in den letzten 20 Jahren um insgesamt
rund finf Prozentpunkte zuriickgegangen. Der globale Wettbewerb fiir Industriestandorte
hat zugenommen und wird sich in der Prognoseperiode weiter intensivieren. Die neue in-
dustrielle Revolution erfordert eine strategische Uberpriifung der Investitionspolitik fiir die
industrielle Entwicklung. Die Corona-Krise hat Risiken in den globalen Transport- und Liefer-
ketten aufgezeigt, die ein Uberdenken der Wertschépfungsketten seitens der Unternehmen
notwendig macht. Dabei ist die Starkung der industriellen Standortqualitdt Niederosterreichs
in den kommenden Jahren besonders wichtig. Es geht um die Sicherung einer quantitativ und
qualitativ hochwertigen Infrastruktur, um Entblirokratisierung und Deregulierung, um Digi-
talisierung und wettbewerbsfihige Kosten. Die Produktion und der grenziiberschreitende
Austausch von Produktionsfaktoren wechseln allmahlich von materiellen zu immateriellen
Formen. Dariber hinaus ermoglicht eine starke, wettbewerbsfahige und innovative Industrie
die Dekarbonisierung und die Klimatransformation.

Eine von der Konferenz der Vereinten Nationen flir Handel und Entwicklung (United Nations
Conference on Trade and Development — UNCTAD) durchgefiihrte Umfrage zeigt, dass
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moderne Industriepolitik zunehmend vielfaltiger und komplexer wird, neue Themen an-
spricht und unzahlige Ziele umfasst, die iber die herkdmmliche industrielle Entwicklung und
den strukturellen Wandel hinausgehen (UNCTAD, 2018). Darunter sind Ziele wie z.B. die In-
tegration und der Ausbau von Wertschopfungsketten, die Weiterentwicklung der Wissens-
wirtschaft, verbunden mit einer nachhaltigen klimaneutralen Standortentwicklung, sowie
eine wettbewerbsfahige Positionierung fir die neue industrielle Revolution. Etwa 90 % der
modernen Industriepolitikmalnahmen sehen detaillierte Instrumente fiir die Investitions-,
Innovations- und Digitalisierungspolitik vor.

In jlingster Zeit bildet die Entwicklung der digitalen Transformation und der Betriebstechno-
logie den Technologietreiber moderner Industriepolitik. Immer mehr Lander wenden in der
Produktion neue digitale Technologien, Kiinstliche Intelligenz, Robotik, 3D-Druck, Big Data
und das Internet der Dinge an (UNCTAD, 2017). Digitalisierung hat eine grofRe Bedeutung
sowohl in der Produktion, im Supply-Chain-Management und in der F&E als auch im Vertrieb.

Wahrend der Corona-Pandemie im Jahr 2020 erfuhr die Digitalisierung in der Industrie Nie-
derdsterreichs ein groBer Anschub.® Laut einer Umfrage aus dem ersten Quartal des Jahres
2021 unter 135 niederdsterreichischen Unternehmen mit mehr als 30 Mitarbeiterlnnen in
Gewerbe und Handwerk haben lber 60 % der Unternehmen die Corona-Krise genutzt, um
Pilotprojekte umzusetzen. 18 % der Unternehmen sehen sich in Niederdsterreich als Front-
Runner in der Digitalisierung. Dieser Wert ist wahrend der Krise deutlich gestiegen. Uber 500
niederdsterreichische Betriebe wurden im Jahr 2020 bei ihren Digitalisierungsprojekten vom
Land Niederdsterreich und der Wirtschaftskammer begleitet. Dabei heben 88 % der befrag-
ten Betriebe die Rolle der qualifizierten Arbeitskrafte fir die Implementierung von Digitali-
sierungsanwendungen hervor.

In den kommenden Jahren sind wichtige Herausforderungen bei der Beschleunigung der Di-
gitalisierung in NiederoOsterreich zu bewaltigen, darunter die Versorgung der gesamten Be-
volkerung und aller Unternehmen mit Breitband-Internet. Hier ist die hohe Heterogenitat der
Regionen Niederosterreichs in Bezug auf demografische Entwicklungen, Wirtschaftsstruktur
und -Dynamik, Erreichbarkeit, Kaufkraft etc. zu bertlicksichtigen.

Eine Analyse der in den OECD-Ldndern bestehenden Férderprogramme fir Investitionen in
Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) hat gezeigt, wie wichtig es ist, gut aus-
gebildete Fachkrafte und eine starke Vernetzung der Industrieunternehmen mit ansassigen
Universitaten, Fachhochschulen und auBeruniversitdaren Forschungsinstituten zu etablieren.
Zudem zeigen Untersuchungen, dass es in Osterreich generell an der Umsetzung innovativer
Ideen in marktfahige Produkte mangelt. Dieses Problem hat auch mit unzureichendem Un-
ternehmergeist in der Bevolkerung und nicht zuletzt unter Absolventen (nicht nur techni-
scher) Studiengdnge zu tun. Ansatzpunkte fiir eine erfolgreiche Etablierung eines Clusters

13 https://noel.gv.at/noe/Digitalisierung/Umfrage_ NOe_Gewerbe_und_Industrie_setzen_stark_auf_Digit.html
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von IKT-Unternehmen kénnten also die Unterstlitzung der Vernetzung zwischen Unterneh-
men und der Forschungslandschaft und -Férderung (auch steuerliche) der Griindung innova-
tiver Unternehmen sein. High-Tech-Zonen, Industriezonen, Wissenschafts- und Technologie-
parks oder spezielle Pilotgebiete werden in zunehmendem Malf3 Schllsselinstrumente fiir die
Industriepolitik. Die Etablierung von Hochtechnologie-, Luftfahrt- und Biotechparks sowie di-
gitale Brutkastenzonen wird in vielen Landern erfolgreich genutzt, um in neuen Industrien
einen Wettbewerbsvorteil zu schaffen.

Eine High-Tech-Industriezone kann sich auf die Forderung industrieller Kapazitdten in neuen
Technologiebereichen konzentrieren, die technologische Entwicklung sichern oder die nega-
tiven Nebenwirkungen disruptiver Technologien abschwachen. Diese werden zu einem
Schliisselinstrument fiir die Industriepolitik. Der Beitrag einer solchen Zone zur industriellen
Entwicklung kann erheblich sein, insbesondere wenn sie die Schaffung von Clustern fordert.
Zu den Clustern zadhlen haufig Bildungs- und Forschungseinrichtungen, Finanzdienstleister
und Regierungsbehorden. Sie konnen einen Mechanismus darstellen, der die Unternehmen
dabei unterstiitzt, sich mit ihren Bemihungen und Ressourcen zusammenzuschlieen, um
die internationale Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern.

Eine wichtige Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Industrie ist eine quantitativ und qualitativ
gute Infrastruktur. In Niederdsterreich befinden sich wichtige Verkehrsachsen von Stralle,
Schiene und Wasserstralte sowie der Flughafen in Schwechat. In den letzten 20 Jahren haben
sich im Bundesland 13 neue tertidre Bildungseinrichtungen etabliert. Die Unternehmens-
struktur ist diversifiziert und von einem hohem KMU-Anteil gepragt.'*

Der weitere Ausbau der Infrastruktur kann durch Beschleunigung von Genehmigungsverfah-
ren unter anderen fir Infrastruktur- und Energieprojekte gestiitzt werden. Besonders wich-
tige Projekte, die in der Prognoseperiode implementiert werden sollten, sind der Ausbau von
Hochgeschwindigkeitsnetze im Bereich Breitband/5G sowie von Verkehrsanbindungen und
Logistikanlagen. Die Pandemie hat die Bedeutung der Wahrung der Versorgungsicherheit mit
(kritischen) industrierelevanten Rohstoffen und die Absicherung der Lieferketten hervorge-
hoben. Dabei spielt eine wichtige Rolle die Koordinierung nationaler und europaischer Akti-
vitaten.

Malnahmen zur Férderung von Investitionen wie die Investitionspramie oder eine Wieder-
belebung des Investitionsfreibetrags fiir Investitionen in Maschinen und Gebaude sowie 6ko-
logisch sinnvolle Investitionen kénnen den Industriestandort Niederdsterreich starken.

Eine wichtige Rolle bei der Starkung des Innovationsumfelds in Niederdsterreich haben For-
schung und Entwicklung (F&E), technologischer Fortschritt und Innovation. Osterreich liegt
beim Anteil der F&E-Ausgaben am BIP mit 3,23 % im Jahr 2020 deutlich Gber dem EU-Durch-
schnitt. In Niederdsterreich betragt die Forschungsquote 1,92 % des BIP. Um seine

14 https://noel.gv.at/noe/Digitalisierung/Digitalisierungsstrategie_DE.pdf
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Wettbewerbsfahigkeit zu erhdhen, sollte Niederosterreich weiterhin massiv in F&E investie-
ren. Mallnahmen wie die Verstarkung der Kooperation von Wirtschaft und Wissenschaft, die
strategische Nutzung europdischer und internationaler Initiativen, die Reduzierung der BU-
rokratie und die Beschleunigung der Entscheidungen tber F&E-Férderungen, die Rot-Weil3-
Rot-Karte sowie Starkung der FTI-Okosysteme im Bereich Industrietechnologien kénnten zur
Starkung des Industriesektors in Niederdsterreich beitragen.

Wichtige Projekte in Niederdsterreich sind: eine Forderung von 32 Forschungsprojekten mit
insgesamt fliinf Millionen Euro im Zuge des Life Science Calls, des Science Calls und des FTI-
Calls 2020 zum Thema , Klimawandel”, eine Forderung von maximal 194.148,50 Euro fiir eine
Laufzeit von zwei Jahren fir die Errichtung eines Lehr-Cyber-Defense-Centers am Depart-
ment flr Informatik und Security an der Fachhochschule St. Polten, die Finanzierung von
1.060.950,32 Euro fiir das Projekt ,,TIN — Transdisziplindres Innovationsnetzwerk Niederds-
terreich” der Donau-Universitdt Krems und der New Design University St. Pélten fiir zwei
Jahre.?

Bauwesen

Das Bauwesen war unterdurchschnittlich von der Pandemie betroffen. Im Vorjahr
schrumpfte die BWS des Bauwesens in Niederdsterreich laut Schatzung von ECONOMICA und
IHSum 1,7 %. Im laufenden Jahr expandierte das Bauwesen im Vorjahresvergleich ésterreich-
weit laut WIFO um 2,9 % im ersten und um 11 % im zweiten Quartal. Die Bauinvestitionen
sanken im Jahresdurchschnitt 2020 Osterreichweit um 3,1 %, wobei die Investitionen im
Wohnbau starker zuriickgingen als die sonstigen Bauinvestitionen. Im zweiten Quartal des
laufenden Jahres waren die sonstigen Bauinvestitionen noch um 2,6 % niedriger, die Wohn-
bauinvestitionen aber bereits um 5,9 % hoher als im vierten Quartal 2019, also vor der
Corona-Krise.

Die Aussichten fiir eine Fortsetzung der positiven Entwicklung der Bautatigkeit sind giinstig.
Unterstlitzung erhalt der Wohnbau weiterhin von der Finanzierungsseite (vgl. Ertl et al,
2021a). Die Banken berichteten im Rahmen der Umfrage zum Kreditgeschaft bei den Wohn-
baukrediten von stabilen Kreditkonditionen. Fir eine recht kréftige Belebung des Wohnbaus
spricht auch, dass die Immobilienpreise weiter splirbar steigen. Am Anfang des Prognosezeit-
raums dirfte der Wohnbau zunachst vom kraftigen Anstieg der Immobilienpreise, der sich
erst allmahlich abschwichen diirfte, profitieren. Zudem wird die Bevélkerung in Osterreich
auch in den kommenden Jahren weiter steigen, wenn auch mit abnehmendem Tempo. Auch
der Trend zu kleineren FamiliengréfRen und mehr Wohnraum pro Person dirfte sich fortset-
zen. Auch die Bauinvestitionen der Unternehmen diirften in den Jahren 2021 und 2022 stark
und anschliefRend moderat ausgeweitet werden. In einigen Bereichen dirfte die Pandemie
aber die Nachfrage nach neuen Geschaftsgebdauden nachhaltig dampfen. Dies betrifft etwa

5 https://noel.gv.at/noe/Sitzung_der_NOe_Landesregierung42.html
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die Stadtehotellerie, die sich nur allmahlich erholt. Zudem wird wohl auch nach Uberwindung
der Pandemie mehr als zuvor von zu Hause gearbeitet, was den Bedarf an Blroimmobilien
verringert. Der 6ffentliche Bau gerat durch die Notwendigkeit unter Druck, die im Zuge der
Pandemie verschlechterte Lage der offentlichen Haushalte zu konsolidieren. Abgemildert
wird dieser negative Effekt dadurch, dass die Gemeinden im Rahmen der MalRnahmen zur
Abfederung der wirtschaftlichen Folgen der Corona-Pandemie Zuschisse fiir die Finanzie-
rung ihrer Investitionen erhalten. Alles in allem erwarten die Institute eine dynamische Ent-
wicklung des Bauwesens in Niederdsterreich in den Jahren 2021 und 2022 mit einer Zunahme
der realen Bruttowertschopfung um 3,5 % bzw. 2,7 %. Im Jahr 2023 dirfte sich das BWS-
Wachstum infolge einer voraussichtlichen Straffung der Finanzierungsbedingungen auf 1,0 %
und in den Jahren 2024 bis 2026 auf 0,2 % bis 0,3 % verlangsamen.

Die Baupreise werden von den Lohnkosten sowie den Kosten der Baumaterialien und deren
Grundstoffe wie Eisen, Stahl und Erdol beeinflusst (vgl. Ertl et al., 2021a). Nachdem die Bau-
kosten im Zeitraum 2016 bis 2019 starker als das allgemeine Preisniveau gestiegen waren,
liel der Preisdruck pandemiebedingt im vergangenen Jahr voriibergehend nach. Seit Herbst
2020 steigen die Baukosten aber Uberaus stark. Dazu haben der kraftige Konjunkturauf-
schwung und Angebotsknappheiten bei vielen Rohstoffen beigetragen. So wurde auch Bau-
holz zuletzt splirbar teurer. Im Ergebnis stiegen die Preise im Hochbau im Zeitraum 2016 bis
2020 um 3,0 % und im Tiefbau um 1,6 % pro Jahr. Fiir die Baupreise insgesamt ergibt sich
daraus eine Erhéhung um 2,4 % pro Jahr. Da der Preisdruck bei den Baumaterialien nur all-
mahlich nachlassen dirfte, wird der Preisauftrieb im Baubereich wohl wahrend des gesam-
ten Prognosezeitraums hoher als der allgemeine Preisanstieg sein.

Das Land Niederosterreich unterstiitzt der gemeinnitzige Wohnbau mit einem Investitions-
volumen von 1,8 Milliarden Euro. Dadurch diirften 30.000 zusatzliche Arbeitspldtze entste-
hen.’ Gleichzeitig hat das Land am 21. August dieses Jahres Forderungen fiir insgesamt 1.980
Wohneinheiten genehmigt. Die Forderungen inkludieren Darlehen von rund 10 Millionen
Euro, Einmalzuschisse von tber 3,4 Millionen Euro fiir die Eigenheimsanierung und jahrlich
Zuschsse in der Hohe von fast 700.000 Euro.'’

In der ersten Halfte des Jahres 2021 wurden 76 Regionalforder- und LEADER-Projekte durch
die Wirtschaftsagentur ecoplus unterstiitzt und vom Land Niederdsterreich mit 13,3 Millio-
nen Euro geférdert. Insgesamt wurden dadurch Investitionen von 33 Millionen Euro ermdog-
licht. Das LEADER-Programm als Teilbereich der ecoplus Regionalférderung fordert innova-
tive Strategien in landlichen Regionen. Insgesamt wurden bis Ende Juni dieses Jahres 27 LEA-
DER-Projekte beschlossen. Dadurch werden fir Niederdsterreich EU-Fordermittel in Hohe

von Uber drei Millionen Euro bereitgestellt.*®

16 https://noel.gv.at/noe/LR_Eichtinger_uebergibt_Schluessel_fuer_56_Wohneinheiten.html
17 https://noel.gv.at/noe/Land_Niederoesterreich_genehmigt_zehn_Millionen_Euro_fuer.html
18 https://noel.gv.at/noe/ecoplus_Regionalfoerderprojekte_loesten_im_ersten_Halbjah.html
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Das Mobilitatskonzept Niederdsterreich 2030+'° sieht wichtige Schieneninfrastrukturinvesti-
tionen fur den Fern- und Regionalverkehr bis zum Jahr 2025 vor. Bei den StraRenprojekten
wird zwischen den Bundesprojekten, den Landesprojekten auf Verkehrsachsen und Landes-
projekten im landlichen Raum unterschieden. Die Prioritaten fir LandesstraBen werden in
drei Kategorien gegliedert. Die Projekte der Kategorie 1 sollen bis 2025 realisiert werden,
jene der Kategorie 2 nach 2025. Uber die ZweckmaRigkeit und Wirksamkeit der Projekte der
Kategorie 3 sollte gemeinsam mit den Projektwerbern (im Allgemeinen den Gemeinden) dis-
kutiert werden.

Das Klima- und Energieprogramm wurde im Februar 2021 vom niederdsterreichischen Land-
tag beschlossen. Es sieht zahlreiche MaRnahmen im Bereich Energie und Klimaschutz sowie
Klimawandelanpassung vor. Die Umsetzung dieser MaBnahmen erfolgt in etwa 40 Abteilun-
gen und Partnerorganisationen und umfasst Bereiche wie: Bauen/Wohnen, Mobilitdt/Raum,
Wirtschaft/Nachhaltig, Energie/Versorgung, Land/Wasser, Mensch/Schutz.®

Marktdienstleistungen (ONACE G bis N)

Der zusammengefasste Bereich der Marktdienstleistungen (Handel, Beherbergungs- und
Gaststattenwesen, Verkehr und Lagerei, Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleis-
tungen, Information und Kommunikation und Grundstiicks- und Wohnungswesen und Er-
bringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen, technischen und sonstigen wirtschaftlichen
Dienstleistungen) diirfte in den Jahren 2021 und 2022 die reale BWS um 4,1 % bzw. 5,6 %
steigern. Nach einer Zunahme um 2,8 % im Jahr 2023 wird sich das Wachstum in den folgen-
den Jahren etwas verlangsamen und im Jahr 2026 voraussichtlich 1,9 % erreichen. Die Dyna-
mik der Beschéaftigung folgt einem dhnlichen Muster.

Der Konsum der privaten Haushalte hat unter der Corona-Krise besonders stark gelitten. In
den Lockdown-Phasen wurden die Konsummaglichkeiten stark eingeschrankt; so kamen die
wirtschaftlichen Aktivitaten im Handel mit nicht-lebensnotwendigen Gltern, im Tourismus
sowie im Bereich Unterhaltung/Kultur fast vollig zum Erliegen. Die privaten Konsumausgaben
sind im Vorjahr folglich stark eingebrochen, wahrend die Haushalte kraftig gespart haben.

Aufgrund des Wegfalls der konsumhemmenden Faktoren hat der private Konsum heuer kraf-
tig zugelegt. In den Prognosejahren folgen zwei Phasen aufeinander. Die erste besteht aus
den Jahren 2021 und 2022, in denen die Pandemie und die dadurch induzierten Lockdowns
noch stark nachwirken. Die Haushalte konsumieren in dieser Phase einen Teil zuriickgehalte-
nen Nachfrage. Sowohl im Jahr 2021 als auch im Jahr 2022 Gbersteigt das Konsumwachstum
das Einkommenswachstum deutlich, da ja die Einkommen 2020 weniger stark als der Konsum
eingebrochen sind. Die zweite Phase besteht aus den Jahren 2023 bis 2026, in denen die
Dynamik der Haushaltsnachfrage wieder den Realeinkommen folgt. Als Folge dieser

19 https://noel.gv.at/noe/NOEL_Mobilitaetskonzept_180815_Druckversion.pdf
20 http://land-noe.at/noe/KEP.htm |
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Unterschiede in der Dynamik der Einkommen und der Konsumausgaben fallt auch die Spar-
quote der Haushalte in der ersten Phase von ihrem Rekordniveau aus steil ab und nadhert sich
in der zweiten Phase ihrem langfristigen Zielwert ganz allmahlich (Ertl et al., 2021b).

Der Rickgang der BWS im Bereich Handel in Niederdsterreich belief sich im Vorjahr auf 4,7 %.
Nach einer starken Dynamik in den Jahren 2021 und 2022 mit Wachstumsraten von 6,7 %
bzw. 5,1 % dirfte der Handel in Niederosterreich in den folgenden Jahren mit Wachstums-
rate zwischen 2,5 % im Jahr 2023 und 1,5 % am Ende der Prognoseperiode moderat expan-
dieren.

Infolge der GrenzschlieBungen und Ausgangssperren aufgrund der Corona-Krise entfiel dem
Tourismus im Jahr 2020 und im ersten Quartal 2021 ein betrachtlicher Teil der Einnahmen,
sowohl von auslandischen als auch von inldndischen Touristen. In Niederdsterreich lag die
Zahl der Ubernachtungen im Kalenderjahr 2020 insgesamt bei rund 4,57 Mio., was einem
Minus von 40,5 % zum Vorjahr entspricht.?! Die inldndischen Nachtigungen verringerten sich
um 30,4 % auf rund 3,43 Mio., die auslandischen Nachtigungen sanken um 58,7 % auf 1,14
Mio. Die Zahl der Ankiinfte von Gasten in Niederdsterreich belief sich auf 1,65 Mio. und nahm
damit um 48,7 % gegenliber dem Vorjahreszeitraum ab. Mit den Lockerungen der restrikti-
ven Reisemallnamen im Friihjahr des heurigen Jahres war eine allmahliche Verbesserung der
Konjunktur im Bereich Beherbergungs- und Gaststattenwesen zu beobachten. Allerdings war
auch der Sommer des laufenden Jahres merklich von den Auswirkungen der Pandemie be-
stimmt. Laut Statistik Austria lagen die Ubernachtungen in 6sterreichischen Beherbergungs-
betrieben im Zeitraum Janner bis Juli 2021 6sterreichweit um 53,7 % unter dem Vergleichs-
zeitraum des Vorjahres, wobei der Riickgang bei den auslandischen Géasten (-65,3 %) groRer
war als bei den inldndischen (-22,4 %). Die Riickginge bei den Ubernachtungen von Gésten
aus den Niederlanden (-79 %) sowie aus der Schweiz und Lichtenstein, aus Tschechien und
Belgien (rund -65 %) waren besonders groRR. Die Ubernachtungen der Touristen aus Deutsch-
land gingen um 58,3 % zuriick.?2 Nach einem Wachstum um voraussichtlich 6,5 % in diesem
Jahr dirfte sich der Bereich Beherbergung und Gastronomie in Niederdsterreich im nachsten
Jahr weiter erholen und das Vorkrisenniveau erreichen. Fir den Zeitraum 2023 bis 2026 wird
mit einem moderaten Anstieg der BWS dieses Bereichs mit Wachstumsraten zwischen 0,4 %
im Jahr 2024 und 1,0 % im Jahr 2026, gerechnet.

Der Bereich Verkehr litt im Vorjahr stark unter den Folgen der Corona-Krise. Insbesondere
der 6ffentliche Nah- und Fernverkehr sowie die Taxibeforderung, die Luft- und Schifffahrt
und die zugehorigen Dienstleistungen waren stark von den restriktiven MaBnahmen betrof-
fen. Weniger davon betroffen waren der Gliterverkehr, darunter der Transport von Konsum-
gltern sowie von Lebensmitteln und Getranken. Infolgedessen ist die BWS in Niederoster-
reich in diesem Bereich im Vorjahr voraussichtlich um 18,3 % zurlickgegangen. Da viele

21 http://www.statistik.at/web_de/statistiken/wirtschaft/tourismus/beherbergung/ankuenfte_naechtigungen/index.html
22 http://www.statistik.at/web_de/presse/126610.html
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restriktive MaBRnahmen auch heuer bestehen blieben, wird fiir dieses Jahr mit einem leichten
Riickgang der BWS um 0,2 % in Niederosterreich gerechnet. Erst im nachsten Jahr dirfte sich
dieser Bereich erholen und die BWS um 11,5 % zunehmen. Nach einem Anstieg um 4,7 % im
Jahr 2023 diirfte die reale Bruttowertschopfung im Bereich Verkehr und Lagerei in den Jahren
2024, 2025 und 2026 um jeweils 1,8 % expandieren.

Die Bereiche Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen, Information und
Kommunikation sowie Grundstiicks- und Wohnungswesen waren von der Corona-Krise im
Jahr 2020 nicht betroffen. In diesen Bereichen ist im Vorjahr die Produktion gestiegen. Sie
haben von den schnellen Fortschritten im Bereich Digitalisierung profitiert. Auch in der Prog-
noseperiode 2021 bis 2026 werden diese Bereiche die Vorteile des Fortschreitens der Digita-
lisierung nutzen und sich positiv entwickeln. Der Grund dafiir ist, dass die viele Unternehmen
hohere Budgets fiir die digitale Transformation einplanen, viele wollen ihre Investitionen in
IT-Sicherheit steigern, sie sehen durch die Digitalisierung ein groRes Potenzial flr einen bes-
seren Kundenservice und setzen auf verstirkte Kooperationen mit Partnern.?

Die BWS im Bereich Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen, technischen und
sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen wies im Vorjahr in Niederdsterreich einen Rick-
gang um 11,5 % auf. Da viele Unternehmen von der Corona-Krise betroffen waren, haben sie
weniger wirtschaftliche Dienstleistungen in Anspruch genommen. Mit einer starken Erholung
dieses Bereichs ist fir das laufende und das nachste Jahr zu rechnen. In den Jahren 2024 bis
2026 diirfte dieser Bereich vom technologischen Fortschritt profitieren. Die BWS diirfte in-
folgedessen in diesem Zeitraum mit Wachstumsraten um rund 3 % expandieren.

Offentliche Verwaltung

Laut Prognose diirfte die reale BWS im Bereich Offentliche Verwaltung, nach einem Riickgang
um 0,2 % im Jahr 2020, in den Jahren 2021 bis 2023 um 0,8 % jahrlich wachsen. Der positive
Trend diirfte sich mit einer Wachstumsrate von 1,0 % im Jahr 2024 und von wiederum jeweils
0,8 % in den Jahren 2025 und 2026 fortsetzen. Die Beschaftigung diirfte sich ebenfalls positiv
entwickeln mit prognostizierten Wachstumsraten von 1,5 % im Jahr 2021, 0,6 % im Jahr 2022,
0,8 % im Jahr 2023, 1,0 % im Jahr 2024, 0,8 % im Jahr 2025 sowie 0,9 % im Jahr 2026.

In der 6ffentlichen Verwaltung bestehen in Osterreich weiterhin Potenziale zur Steigerung
der Effizienz und Effektivitat. Um dieses Ziel zu erreichen, sollte die Verwaltungsreform vo-
rangetrieben und die Birokratie abgebaut werden. Die Modernisierung der Bundesverwal-
tung sollte konsequent fortgesetzt werden.

Laut dem Osterreichischen Stabilitdtsprogramm 2020-2024 soll es nach dem vollstindigen
Uberwinden der Corona-Krise Aufgabe sein, die getroffenen MaRnahmen zum Abwenden
der Krise geordnet in KonjunkturstarkungsmalRnahmen umzuwandeln. Dabei sollen die

23 https://www.digitalbusiness-cloud.de/digitalisierung-6-entscheidende-it-trends-im-jahr-2020/
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FérdermaBnahmen so zurlickgefahren werden, dass Insolvenzwellen verhindert werden, be-
sonders betroffene Branchen weiterhin Unterstiitzung erhalten, aber es nicht zu einer Uber-
forderung im Allgemeinen kommt (BMF, 2021a).

Dabei soll vor allem ein grundlegender Strukturwandel unterstitzt werden, der im Wesent-
lichen die Bereiche Klimaschutz, Digitalisierung und Arbeitsmarkt umfasst. So sollen vor allem
klimafreundliches Wirtschaften, DigitalisierungsmaRRnahmen und Arbeitsmarktprogramme
zur Schaffung von Beschéaftigung gefordert werden, indem Anreize fir private Investitionen
geschaffen werden und gezielte 6ffentliche Investitionen in diese Bereiche flieRen. Im Rah-
men des Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz (EAG) wurden Investitionsforderungen von bis zu 1
Mrd. Euro pro Jahr bis 2030 veranschlagt, um das Ziel einer vollstandig ,griinen” Stromver-
sorgung bis zu diesem Jahr zu erreichen. Auch die Férderung von Unternehmensinvestitionen
in nicht-klimaschadliche Bereiche wurde fiir das Jahr 2021 ausgeweitet. Jedoch ist ab dem
Jahr 2022 mit einem Absinken der direkten Unternehmensférderungen im Rahmen der
Corona-Pandemie sowie der Sanierungsforderungen (thermische Sanierung, ,Raus aus dem
Ol“, Investitionspramie) ab 2023 zu rechnen (BMF, 2021a).

Verwaltungsreform in Niederdsterreich

Aktuell setzt Niederdsterreich im Bereich Verwaltungsreform auf eine ,,smarte” Verwaltung,
wobei zwei Strategien ausschlaggebend sind: die ,3-D-Strategie” mit Dezentralisierung, De-
regulierung und Digitalisierung und die ,,3-e-Strategie” mit dem Grundsatz ,einfach, effizient
und elektronisch”. Durch eine ,smarte” Verwaltung soll mehr Effizienz durch Transparenz
erreicht werden. Das Deregulierungspaket beinhaltet die Beseitigung von nicht mehr zeitge-
maRen Vorschriften, den Ausbau des E-Governments, die Moglichkeit, gewisse Verfahren be-
willigungsfrei zu stellen, und die Errichtung einer Ombudsstelle fiir Betriebsanlagengenehmi-
gungen. Das , Haus der Digitalisierung” mit einem Investitionsvolumen von 33,55 Mio. Euro,
das bis zum Jahr 2023 in Tulln realisiert werden soll, ist ein zentrales Projekt der Digitalisie-
rungsstrategie.?* Der Fokus auf die , Digitale Verwaltung” erméglicht die mobile Arbeit der
Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen von zu Hause aus infolge der Corona-Krise sowie den vol-
len Zugriff auf elektronische Akte, Fachanwendungen und E-Mail.?

Reformen der Beamtenpensionen

In ihrer Aktivzeit leisten Beamtinnen und Beamte, wenn sie vor dem 1. Janner 1955 geboren
wurden, einen Pensionsbeitrag von 12,55 %. Diejenigen, die nach 1955 geboren wurden, zah-
len je nach Betroffenheit durch das Pensionsharmonisierungsgesetz einen Beitrag zwischen
10,25 % und 12,40 % und fir Bezugsteile Gber der ASVG-Hbochstbeitragsgrundlage (2020:

24 http://www.noe.gv.at/noe/Finanzielles_Fundament_fuer_reales_Haus_der_Digitalisieru.html

2 http://www.noe.gv.at/noe/digi_report__Digitalisierungsoffensive_laeuft_in_Niederoe.html
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5.370 Euro) zwischen 0 und 11,73 %.%° Der Dienstgeber entrichtet einen Pensionsbeitrag von
12,55 %. Pensionierte Beamtinnen und Beamte zahlen einen vom Zeitpunkt des Pensionsan-
tritts abhangigen Pensionssicherungsbeitrag, der je nach Pensionsantrittsjahr zwischen
1,13 % und 3,30 % ausmacht. Der Pensionssicherungsbeitrag entfallt bei Pensionsantritt ab
2020 fur Beamtinnen und Beamte, die nach dem 1. Dezember 1959 geboren wurden.

Im Jahr 2020 beliefen sich die Kosten fiir die Beamtenpensionen auf 9,9 Mrd. Euro. Damit
hat der Bund rund 73 Mio. Euro weniger ausgegeben als geplant. Laut Monitoring der Beam-
tenpensionen im Bundesdienst ist im Jahr 2020 die Zahl der Neupensionierungen im Bundes-
dienst im Vorjahresvergleich um 8,3 % auf 4.151 gestiegen (BMKOS, 2020). Das Pensionsan-
trittsalter ist gegeniber dem Jahr 2019 um 0,5 Jahre auf 62,9 Jahre, im Finf-Jahres-Vergleich
um 1,2 Jahre gestiegen. Somit konnte der Trend des steigenden Pensionsantrittsalters fort-
gesetzt werden. Das Pensionsantrittsalter betrug bei Frauen im Jahr 2020 durchschnittlich
63,4 Jahre (in Osterreich laut PVA?” 60,6 Jahre) und bei Mannern 62,7 Jahre (in Osterreich
laut PVA 63,2 Jahre). Der hohe Anstieg im Jahr 2020 ist zum Teil darauf zurtickzufiihren, dass
der Anteil jener Beamtinnen und Beamte, die ihre Pension mit dem gesetzlichen Pensionsal-
ter antreten, zunehmend wachst. Der Gberwiegende Teil des Anstieges ist allerdings durch
den Riickgang der Dienstunfahigkeitspensionierungen um 28 % auf 379 Pensionierungen er-
klarbar. Es ist davon auszugehen, dass der Riickgang von Dienstunfahigkeitspensionierungen
eine Folge der Corona-Pandemie und der damit einhergehenden Rahmenbedingungen sein
konnte. Somit ware der starkere Anstieg des Pensionsantrittsalters im Vergleich zu den Vor-
jahren auf einen Einmaleffekt zuriickzufiihren. Es kdnnte in den Folgejahren ein Nachholef-
fekt auftreten.

So ist im Jahr 2020 der Anteil der Pensionsantritte aufgrund des Erreichens oder Uberschrei-
ten des gesetzlichen Pensionsalters an allen Pensionsantritten von 28 % auf 32 % gestiegen.
Der Anteil der vorzeitigen Pensionierungen ist von 58 % im Jahr 2019 auf 59 % im Jahr 2020
gestiegen. Aufgrund der Altersstruktur im Bundesdienst dirfte in den nachsten Jahren die
Zahl der Neupensionierungen weiter steigen.

In fast allen Berufsgruppen wurde das Ziel der Erhohung des faktischen Pensionsantrittsalters
erreicht. Bei den Richterinnen und Richtern sowie den Staatsanwaltinnen und Staatsanwal-
ten war nach einem Riickgang um 0,1 % im Vorjahr ein Anstieg um 0,3 Jahre im Jahr 2020 zu
beobachten. Das Antrittsalter war in dieser Berufsgruppe mit 63,8 Jahren am zweithéchsten.
Bei den Lehrpersonen erhohte sich das Antrittsalter um 0,2 auf 64,2 Jahre. Einen moderaten
Anstieg des Antrittsalters um 0,2 Jahre auf 62,6 bzw. um 0,5 Jahre auf 62,8 wiesen der Mili-
tarische Dienst und der Verwaltungsdienst auf. Beim Exekutivdienst fiihrten ein absoluter

26 pie Einnahmen gehen nicht in die Sozialversicherung, sondern flieRen als Einnahmen ins Bundesbudget (UG 23). Diese Ein-
nahmen beliefen sich im Jahr 2020 auf rund 1,4 Mrd. Euro.

27 https://www.sozialversicherung.at/cdscontent/load?contentid=10008.577982&version=1558961778
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Riickgang an Pensionsantritten sowie ein hoheres Antrittsalter bei Inanspruchnahme einer
Dienstunfahigkeitspension zu einer Erhohung des Antrittsalters von 59,7 auf 60,4 Jahre.

Die Pensionsantritte sind in allen Berufsgruppen bis auf die Exekutive (-15) im Vorjahresver-
gleich gestiegen. Die Zahl der Neupensionierungen ist bei den Lehrpersonen (+146 Neupen-
sionierungen) und beim Verwaltungsdienst (+132 Neupensionierungen) am starksten gestie-
gen. Die Zahl der vorzeitigen Pensionierungen der Bundesbeamtinnen und -beamten nahm
im Jahr 2020 um 222 auf 2.455 zu. Mit 59 % stieg der Anteil der vorzeitigen Pensionierungen
im Vergleich zum Vorjahr um einen Prozentpunkt. Es gab anteilsmaRig bei den vorzeitigen
Pensionierungsformen nur bei den Korridorpensionen einen leichten Riickgang um einen
Prozentpunkt. Die Schwerarbeiterregelung blieb stabil, der Anteil der Langzeitbeamtenrege-
lung stieg um zwei Prozentpunkte. So belief sich der Anteil der Korridorpension auf 13 % (-4
im Vorjahresvergleich auf 538 Neupensionierungen), der Anteil der Langzeitbeamtenrege-
lung betrug 32 % (+173 auf 1.318 Neupensionierungen), und der Anteil der Pensionierungen
nach der Schwerarbeiterregelung betrug 14 % (+53 auf 599 Neupensionierungen) der vorzei-
tigen Pensionierungen. Der Anteil der Pensionierungen nach Erreichen des gesetzlichen Pen-
sionsalters erhdhte sich um 4 Prozentpunkte auf 32 % (+243 auf 1.317 Neupensionierungen).
Gleichzeitig sind im Vergleich zum Vorjahr die Pensionierungen aufgrund von Dienstunfahig-
keit anteilsmaRig um 6% deutlich gesunken In absoluten Zahlen sind gingen sie um 147 Pen-
sionierungen auf 379 zurlick.

Erziehung und Unterricht

Nach einem leichten Riickgang im Vorjahr dirfte sich die real BWS im Bereich ,,Erziehung und
Unterricht” in diesem und im nachsten Jahr um 1,3 % bzw. 0,9 % erhdhen. Die positive Ent-
wicklung wird sich voraussichtlich in den Jahres 2023 (2,1 %), 2024 (1,2 %), 2025 und 2026
(jeweils 1,6 %) fortsetzen. Gestiitzt wird die Entwicklung durch die Implementierung weiterer
Projekte im Bereich Digitalisierung, finanziert durch den Aufbauplan der EU-Kommission. Die
Beschaftigung diirfte, nach einer Zunahme um 4,2 % in diesem Jahr, im Prognosezeitraum
mit Raten zwischen 1,7 % im Jahr 2024 und 2,4 % im Jahr 2023 deutlich expandieren.

Finanzierung des Bildungswesens

Osterreichs Volkswirtschaft ist stark exportorientiert und daher dem internationalen Konkur-
renzdruck ausgesetzt. Hinsichtlich der mittel- und langfristigen Effizienzsteigerung spielen
der Faktor Humankapital und seine Produktivitdt eine entscheidende Rolle. Aus diesem
Grund werden nachfolgend die Bedeutung und die Entwicklung der Ausgaben im Bildungs-
bereich sowie die Faktoren analysiert, die fir die Ausgaben verantwortlich sind.

Bei den Ausgaben im Bildungsbereich liegt Osterreich iiber dem OECD-Durchschnitt, insbe-
sondere im Primar- und Sekundarbereich. Die Ausgaben fiir Bildung pro Schiiler/in lagen in
Osterreich im Jahr 2017 mit 16.319 US-Dollar iiber dem OECD-Durchschnitt (11.231 US-Dol-
lar) (OECD, 2020a). Im nicht-tertiaren Bereich wurden im Jahr 2017 pro Schiiler/in 15.097 US-
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Dollar aufgewandt, auch das ist hoher als der OECD Schnitt, welcher bei 9.999 US-Dollar lag.
Dieser relativ hohe Finanzierungsbedarf ist auf die Gehélter der Lehrerinnen und Lehrer zu-
rickzufuhren, die im Vorschul-, Primar- sowie im Sekundarbereich | und im Sekundarbereich
Il iber dem OECD-Durchschnitt liegen. Zusatzlich gibt es in Osterreich ein geringeres Schiiler-
Lehrer-Verhiltnis als im OECD-Durchschnitt. In den meisten OECD Landern bestehen grolRe
Unterschiede hinsichtlich der Kosten in der Sekundarstufe. Berufliche Bildungsgadnge sind
tendenziell teurer als allgemeinbildende. Dies liegt unter anderem an den Kosten fiir Aus-
stattung, zusatzliches Lehrpersonal etc. Durchschnittlich sind berufliche Bildungsgdnge im
OECD Vergleich um 1.470 US-Dollar teurer. Dieses Bild zeichnet sich auch in Osterreich ab:
Die Ausgaben pro Schiiler/in beliefen sich auf 18.054 US-Dollar fiir berufliche Bildungsgédnge
der Sekundarstufe Il und lagen damit um 3.629 US-Dollar hoher als die Ausgaben pro Schi-
ler/in fir allgemeinbildende Bildungsgéange auf demselben Niveau.

Der BIP-Anteil, welcher fur den Bildungsbereich (Primar- bis Tertiarbereich) aufgewendet
wird, entspricht 4,8 %, das ist im OECD-Vergleich leicht unterdurchschnittlich. Im Vergleich
der einzelnen Bereiche lasst sich auch feststellen, dass die Finanzierung im nicht-tertidaren
Bereich unterdurchschnittlich ist, dafir im tertidren Bereich wiederum Gberdurchschnittlich.

Zwischen 2012 und 2017 stiegen die Ausgaben pro Schiiler/in von der Primar- bis zur Terti-
arstufe in allen OECD-Landern mit einer durchschnittlichen Wachstumsrate von jahrlich
1,3 %. In Osterreich stiegen die Ausgaben fiir Bildungseinrichtungen im Durchschnitt um
0,8 % pro Jahr, wahrend die Zahl der Studierenden im Durchschnitt um 0,2 % pro Jahr zu-
nahm. Daraus ergibt sich eine durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate von 0,7 % bei den
Ausgaben pro Studierenden in diesem Zeitraum. Insgesamt belief sich die Entlohnung von
Lehrkérpern und anderem Personal im Jahr 2017 auf 72 % der gesamten Ausgaben, der
OECD-Durchschnitt liegt bei 74 %. Im Tertidrbereich machen die Personalkosten einen klei-
neren Posten aus, was damit zu erkldren ist, dass es hier teilweise besonderer Ausriistung
bedarf. Im Tertidrbereich machen diese Ausgaben 66 % der Gesamtkosten auf (OECD, 2020).

Hinsichtlich der Finanzierung des Bildungsbereichs sieht das Stabilitatsprogramm 2020-2024
(BMF 2021) eine pandemiebedingte Erhéhung der Ausgaben fir Bildung auf 5,2 % des BIP im
Jahr 2020, nach einem Anteil von jeweils 4,8 % im Zeitraum 2017 bis 2019. Dieser Anteil
dirfte im Jahr 2030 auf 4,5 % des BIP sinken.

Im Bildungsbereich sind Verpflichtungen des Bundes aus den Vereinbarungen gemaR Artikel
15a B-VG liber den Ausbau der ganztagigen Schulformen und aus dem Bildungsinvestitions-
gesetz ab 2019 sowie die Implementierung des neuen Dienstrechts malRgebend. Laut Regie-
rungsprogramm 2020-2024 soll der Zweckzuschuss in der 15a-Vereinbarung in der Elemen-
tarpadagogik ab dem Kindergartenjahr 2020/21 deutlich erh6ht werden. Der iberwiegende
Teil der Auszahlungen im Bereich Bildung entfallt auf die Ausgaben mit dem Personalauf-
wand fiir Bundes- und Landeslehrerinnen und —lehrer. Zusatzlich sind Investitionen im Be-
reich des Schulbaues von Bedeutung. Durch den Ausbau von Deutschférderklassen und -
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kursen werden die Deutschkenntnisse von aulRerordentlichen Schilerinnen und Schiilern ge-
fordert. Die Auszahlungsobergrenzen fiir den Bereich Bildung erhéhen sich von 2019 bis 2023
von 8,9 Mrd. Euro auf 10,1 Mrd. Euro.

Im Bereich Wissenschaft und Forschung stehen die Umsetzung und Begleitung der Leistungs-
vereinbarungen mit den Universitaten 2019-2021 und 2022-2024 und die Implementierung
der ,,Universititsfinanzierung NEU“ mit der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften
(OAW) und dem Institute of Science and Technology Austria sowie die Umsetzung der FTI-
Schwerpunkte der Bundesregierung (Pakt flir Forschung, Technologie und Innovation) im
Vordergrund. Mit der , Universitatsfinanzierung NEU“ wird die Finanzierung der Universita-
ten nach kapazitatsorientierten und studienbezogenen Kriterien auf Basis eines 3-Saulen-
Modells, das sich aus den Bereichen Lehre, Forschung und Infrastruktur zusammensetzt, neu
geregelt. Weiters wurden mit den Universitaiten Mallnahmen zur Erhohung der sozialen
Durchlassigkeit vereinbart. Die Umsetzungsplanung der Exzellenzinitiative fiir Spitzenfor-
schung im Bereich der Grundlagenforschung wird mit dem FWF weiterverfolgt. So sind fir
den FWF in den Jahren 2022 und 2023 jeweils 40 Mio. Euro mehr geplant. Die Mittel fir die
Universitaten werden um rund 56 Mio. Euro (fiir Sonderbauprogramm und Gehaltserhéhun-
gen) erhoht (BMF, 2020b). Im Bereich der Fachhochschulen werden fiir den Ausbau sowie
die Beibehaltung der erhéhten Férdersitze insgesamt rund 55 Mio. Euro, fiir die OAW (inkl.
Campus-Bau) insgesamt 38,4 Mio. Euro mehr zur Verfligung gestellt. Infolge des Ausbaus sol-
len Gber 3.000 zusatzliche Studienplatze im Studienjahr 2024/25 entstehen (BMBWF, 2019).
Auch hier soll der MINT-Bereich ausgebaut werden.

Erziehung und Unterricht in Niederdsterreich

In Niederdsterreich (Land und Gemeinden) konzentrieren sich die Ausgaben (Personal- und
Sachausgaben) flr Bildung auf die Bereiche allgemeinbildende Pflichtschulen sowie vorschu-
lische Erziehung. Die Ausgaben fiir den allgemeinbildenden Unterricht bilden den gréRten
Anteil (Statistik Austria, 2021a) (im Jahr 2019 waren es 59,4 %, davon entfielen 71,5 % auf
Personalausgaben), gefolgt von der vorschulischen Erziehung (mit 27 % im Jahr 2019) und
vom berufsbildenden Unterricht (mit 10,3 % im Jahr 2019). Die Personalausgaben haben in
allen Bildungsbereichen das grofite Gewicht. Sie hdangen von der Anzahl der Lehrer und Leh-
rerinnen und deren geleisteten Stunden sowie von der Gehaltsentwicklung ab. Zwischen
2000 und 2019 sind die Personalausgaben im Bildungsbereich in Niederdsterreich im Jahres-
durchschnitt um 3,1 % gestiegen.

Der Bedarf an Lehrpersonal ist von der demografischen Entwicklung, der Bildungsbeteiligung
an den weiterfilhrenden Schulen sowie den politischen Zielvorstellungen beziglich der Be-
treuungs-verhaltnisse abhangig. Die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler in Niederosterreich
blieb im Zeitraum 2014/2015 bis 2019/2020 nahezu konstant (Statistik Austria, 2021b). Im
Schuljahr 2019/2020 war die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler um 0,3 % héher als im Vor-
schuljahr. Seit Mitte der 1990er Jahre konnte ein Trend sinkender Schilerzahlen in der
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Primarstufe und in der Sekundarstufe | beobachtet werden. Infolge der Zuwanderung in den
Jahren 2015 bis 2017 hat sich dieser Trend zumindest in der Primarstufe umgekehrt. So er-
hohte sich die Zahl der Schilerinnen und Schiiler an den Volkschulen im Schuljahr 2019/2020
um 4,1 % im Vergleich zum Schuljahr 2014/2015. Die Besuchszahlen der Sekundarstufe Il ent-
wickelten sich unterschiedlich. Die Zahl der Schilerinnen und Schiiler an den allgemeinbil-
denden Pflichtschulen erhéhte sich um 1,2 % und an den allgemeinbildenden héheren Schu-
len um 6,7 %. An den Neuen Mittelschulen (NMS) nahm die Zahl der Schiilerinnen und Schii-
ler im Schuljahr 2019/2020 im Vergleich zum Schuljahr 2014/2015 um 38,4 % zu. Die Zahl der
Schiilerinnen und Schiiler an den Oberstufenrealgymnasien sank um 0,6 %. Laut einer Prog-
nose von Statistik Austria dirfte die Zahl der Schilerinnen und Schiler im Schuljahr
2035/2036 im Vergleich zum Schuljahr 2017/2018 in Niederdsterreich um 11,3 % und im Os-
terreich-Durchschnitt um 10,2 % zunehmen. Im Zeitraum 2014/2015 bis 2019/2020 erh6hte
sich die Zahl der Lehrerinnen und Lehrer (in Vollzeitaquivalenten) an allen Schulen in Nieder-
Osterreich um 2,1 % (Statistik Austria, 2021c). Der Anstieg der Zahl der Lehrkrafte betrug im
Zeitraum 2014/2015 bis 2019/2020 an den allgemeinbildenden héheren Schulen 3,3 % und
an den Volkschulen 7,8 %. Die Zahl des Lehrpersonals an den allgemeinbildenden Pflichtschu-
len stieg um 3,5 %. Der Zahl der Lehrerinnen und Lehrer an den NMS und an den Hauptschu-
len insgesamt ging im Schuljahr 2019/2020 im Vergleich zum Schuljahr 2014/2015 um 0,1 %
zurtick.

Durch die Alterung des Lehrpersonals ergibt sich ein bildungspolitisches Problem. Die Alters-
struktur zeigt eine starke Verzerrung in der Altersverteilung des Lehrpersonals in Niederos-
terreich und im Osterreich-Durchschnitt, wobei die jiingeren Jahrginge besonders schwach
und die dlteren Jahrgdnge besonders stark vertreten sind. Der Anteil der iber 50-jahrigen
Lehrerinnen und Lehrer betrug im Schuljahr 2019/2020 in Niederdsterreich 42,7 % (in Oster-
reich 45,2 %). Wahrend dieser Anteil bei den allgemeinbildenden héheren Schulen 38 % (Os-
terreich: 43,6 %) ausmachte und sich bei den Volkschulen auf 35,5 % (Osterreich: 37,9 %) be-
lief, war der Anteil der alteren Lehrerinnen und Lehrer bei den Hauptschulen und NMS mit
insgesamt 45,6 % (Osterreich: 47,5 %) besonders hoch. Da laut Prognose eine kontinuierliche
Zunahme der Schiilerzahl bis zum Jahr 2035 erwartet wird, entsteht bei der Pensionierung
von Lehrpersonal ein sprunghaft steigender Bedarf an neuem Lehrpersonal. Fiir die Siche-
rung des jetzigen und zukiinftigen Bedarfs von Lehrpersonal sind in Osterreich vor allem Bund
und Lander als Erhalter zustandig. Ein moglicher Lehrermangel hangt daher stark von der
Ausbildungs- und Stellenpolitik von Bund und Landern sowie der Entwicklung der Schiiler-
zahlen in den nachsten Jahren ab.

Zahlen von Statistik Austria (Statistik Austria, 2021d) belegen, dass Niederdsterreich bei vie-
len bildungsstatistischen Indikatoren nahe dem 6sterreichischen Durchschnitt liegt. Der An-
teil der Jugendlichen (Bevolkerung unter 20 Jahre) gemessen an der niederdsterreichischen
Gesamtbevélkerung betrug im Schuljahr 2019/2020 19,5 % (Osterreich: 19,3 %). Dem ge-
samtosterreichischen Trend folgend, ist in Niederdsterreich die Zahl der Kinder und
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Jugendlichen seit 1982 um 19,6 % gesunken. Die Zahl der Volksschulkinder sank seit dem
Schuljahr 1980/1981 um 13,6 % und belief sich im Schuljahr 2019/2020 auf 65.249 Schiile-
rinnen und Schiler. Der Rickgang an den Hauptschulen bzw. NMS war noch starker ausge-
pragt. Hier gab es im Schuljahr 2019/2020 um 44 % weniger Schiilerinnen und Schuler als
1980/1981. Dafiir wuchs im selben Zeitraum die Gruppe der AHS-Schiilerinnen und —Schiiler
sowohl in der Unterstufe (um 30,2 %) als auch in der Oberstufe (um 38,8 %). Wahrend in den
Berufsschulen die Schilerzahl um 44,5 % zurtickging, stieg zwischen 1980/81 und 2019/2020
an BHS die Zahl um 10.933 Schiilerinnen und Schiiler. Dies zeigt eine kontinuierliche Anhe-
bung des Bildungsniveaus der Bevolkerung in Niederdsterreich, dhnlich wie im Osterreich-
durchschnitt. Im Jahr 2018 verfiigte in Niederosterreich 68,9 % der Bevolkerung im Alter von
25 bis 64 Jahren Uber einen Abschluss einer Lehre oder mittleren oder hdheren Schule als
hoéchste abgeschlossene Ausbildung, verglichen mit 50,4 % im Jahr 1981. Der Anteil der Be-
volkerung mit einem Tertidrabschluss in Niederdsterreich stieg im selben Zeitraum von 3,4 %
auf 15,4 %. Gleichzeitig ging der Bevdlkerungsanteil mit Pflichtschulausbildung von 46,2 %
auf 15,7 % zurlick. Insgesamt zeigt die Entwicklung des Bildungsniveaus in Niederdsterreich
im Zeitraum 1981 bis 2018 ein dhnliches Bild wie im Osterreich-Durchschnitt.

Laut Statistik Austria liegt die Betreuungsquote der unter 3-Jahrigen in Krippen und Kinder-
garten in Niederdsterreich mit 26,2 % unter dem Osterreichweiten Durchschnitt (27,6 %). Die
institutionelle Betreuungssituation fiir die 3- bis 5-Jahrigen in Kindergarten ist hingegen weit
Uberdurchschnittlich, sie liegt mit 97,3 % um 3,9 Prozentpunkte (ber dem Bundesdurch-
schnitt (96,9 %). Diese Quote ist in keinem anderen Bundesland hoher als in Niederdster-
reich.

Bei der Erwachsenenbildung weist Niederdsterreich im Bundeslandervergleich eine nur ge-
ringe Beteiligung auf. 12,6 % der Niederdsterreicherinnen und Niederdsterreicher im Alter
von 25 bis 64 Jahren haben im Jahr 2019/2020 gemaR einer Erhebung von Statistik Austria in
den letzten vier Wochen vor der Befragung an Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen teilge-
nommen. Wahrend Niederdsterreich bei der Studierendenquote an Fachhochschulen im Jahr
2019/2020 mit 5 % im Bundeslandervergleich an erster Stelle lag, betrug der Anteil der Stu-
dierenden im Alter von 18 bis 25 Jahren an Universitdaten 14,5 %. Damit lag Nieder6sterreich
an flinftletzter Stelle im Bundeslandervergleich, vor Tirol (13,6 %), Oberdsterreich (13,3 %),
Salzburg (13,1 %) und Vorarlberg (9,6 %), wo viele junge Personen an benachbarten auslan-
dischen Universitaten studieren. Der Finanzaufwand pro Volksschilerin und -schiiler in Nie-
derdsterreich betrug im Schuljahr 2019/2020 9.044 Euro und lag somit Gber dem &sterreichi-
schen Durchschnitt von 8.808 Euro. Der finanzielle Aufwand pro Mittelschiilerin und -schiiler
lag mit 13.389 Euro ebenfalls Gber dem Bundesdurchschnitt von 12.615 Euro.

Post-Corona-Herausforderungen fiir das Bildungssystem

Mit der Corona- Krise ist das Osterreichische Bildungswesen mit noch nie dagewesenen Her-
ausforderungen konfrontiert. Von einem Tag auf den anderen wurde der tagliche Unterricht
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in ein Distance-Learning-Format umgestellt. Diese neue Situation machte die Bereiche des
Bildungssektors sichtbar, die dringenden Aufholbedarf aufweisen. Weiters muss mit der
Wahrscheinlichkeit gerechnet werden, dass die Distanzlehre, auch mit steigendem Impffort-
schritt, zumindest in einem Hybrid-Modus erhalten bleiben wird. Durch die SchlieBungen der
Bildungseinrichtungen Osterreichs wahrend des Lockdowns wurden rund 1,1 Millionen Schii-
lerinnen mit starken Veranderungen des taglichen Lernens konfrontiert. Die Ausgestaltung
des Unterrichts wurde maBgeblich per Distanzlehre durchgefiihrt, im besonderen Fokus
stand hier der Einsatz von digitalen Medien. Dies brachte zum Teil altbekannte Probleme zum
Vorschein wie z.B. der soziookonomische Hintergrund der Eltern, aber auch der Zustand der
digitalen Infrastruktur der einzelnen Bildungseinrichtungen. Hierbei ldsst sich eine starke Dis-
paritat einzelner Einrichtungen feststellen. Dieser Unterschied schlagt sich teilweise nicht nur
in einem verminderten Lernerfolg nieder, kénnte auch langfristige negative Auswirkungen
fir das Erwerbsleben des Einzelnen haben. Dariiber hinaus sind noch nicht alle Lehrende
ausreichend dahingehend geschult mit den neuen Medien umzugehen.

Im Bereich der theoretischen Ausbildung war es noch eher moglich, einen Wissenstransfer
stattfinden zu lassen. Eine Gruppe, welche die Pandemie besonders hart getroffen hat, ist
die der Lehrlinge und all jener, die eine praktische Berufsausbildung anstreben. Fiir eine sol-
che Berufsausbildung ist es unerlasslich, praktische Erfahrung in Betrieben, in Workshops etc.
zu erhalten. Zu der Berufsausbildung gehoren fast ca. 60 % praktische Arbeiten vor Ort. In
dieser Ausbildung sollte der langsame Ubergang ins Berufsleben geschehen, dieser ist jedoch
durch die Pandemie stark gestort worden. Infolge der Coronakrise liberlegen es sich die Be-
triebe womaoglich intensiver, ob sie einen Lehrling Gberhaupt ausbilden kénnen. Um diese
Situation abzufedern, sollte es digitale Angebote fiir die Auszubildenen geben, die Lernma-
terial liefern, sofern dies moglich ist. Weiters sind flexiblere Rahmenbedingungen fiir Arbeit-
geberlnnen eine Moglichkeit, Lehrlinge doch behalten zu kénnen und entsprechend auszu-
bilden (Schleicher, 2020).

Die Digitalisierung betrifft mittlerweile alle Lebensbereiche. Besonders das Bildungssystem
untergeht hier einem starken Wandel, jedoch ist dieser Ubergang bisher nicht immer rei-
bungslos vonstattengegangen. Statistiken aus dem Jahr 2018 legen starke Mangel hinsicht-
lich der technischen Ausstattung der Bildungseinrichtungen nahe (Masterplan fiir die Digita-
lisierung). Beispielsweise verfligen nur gerade die Halfte aller AHS tiber WLAN in allen Unter-
richtsraumen. Allerdings flihren digitale Lernmedien nicht automatisch zu einem héheren
Lernerfolg. Dahinten sollte ein solides Konzept sowie durchdachte padagogische Ansatze ste-
hen (Steiner et al., 2021). Um in diesen Bereichen liber die kommende Jahre Verbesserungen
herbeizufiihren, tritt das Bildungsministerium mit einem 8-Punkte-Plan auf. Dieser ist bis in
das Jahr 2024 ausgelegt, und soll die notwendige digitale Infrastruktur fiir Osterreichs Bil-
dungseinrichtungen schaffen. Dieser von der Bundesregierung mit initiiertem Plan ist mit 250
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Millionen Euro budgetiert. Das entspricht etwas mehr als 10% der jahrlichen Ausgaben fir
Bildung.?®

Gesundheitswesen

Nach einem leichten Riickgang um 0,1 % in diesem Jahr und einer Zunahme um 0,8 % im
kommenden Jahr dirfte die reale Bruttowertschopfung im Bereich Gesundheits- und Sozial-
wesen im Prognosezeitraum mit Raten zwischen 1,8 % im Jahr 2023 und 1,1 % im Jahr 2026
moderat zunehmen. Die Zunahme der Beschaftigung diirfte im Zeitraum 2022 und 2026 zwi-
schen 1,5 % und 2,0 % liegen. Pandemiebeding wird in diesem Jahr mit einer Erhdhung der
Beschaftigung um 3,0 % gerechnet.

In Osterreich ist Gesundheit ein wesentliches 6ffentliches Aufgabenfeld. Die Finanzierung der
angebotenen Leistungen basiert auf einem komplexen System aus unterschiedlichen Quellen
und nimmt verschiedenen Formen an. Der Finanzausgleich sichert die Aufteilung der Finanz-
mittel des Staates auf die Gebietskorperschaften. Abhdngig davon, welches Element des Ge-
sundheitssystems (Spitdler, Medikamente, Rehabilitation usw.) betrachtet wird, variieren so-
wohl die Zustandigkeiten als auch die Financiers und die Finanzierungsformen.

Somit bestehen die Einnahmen der Gesundheitsversorgung (Steuern, Sozialversicherungs-
beitrage und private Zahlungen) aus drei unterschiedlichen Einkommensarten: steuerfinan-
ziert (6ffentliche Gelder auf Bundes-, Landes- und Gemeindeebene), einkommensabhangig
(Sozialversicherungsbeitrdage) und private Zahlungen der Patientinnen. Alle drei Einkom-
mensarten sind direkt und indirekt von wirtschaftlichen Indikatoren abhangig, wie etwa der
Wirtschaftsleistung, der Konsumneigung, der Beschaftigung, der Arbeitslosigkeit und dem
verfligbaren Einkommen. Die Finanzierung des Gesundheitssystems selbst ist jedoch nur teil-
weise von der Entwicklung der Wirtschaft abhangig. Ein GroRteil der Ausgabenbedeckung
erfolgt Gber pauschalierte Beitrdage. Bei der Ausgabenbedeckung gibt es wiederum Anpas-
sungen, die abhangig von Steuereinnahmen und Einkommen sind und daher sehr wohl auf
die wirtschaftliche Lage reagieren.

Damit hangt auch die Finanzierung des Gesundheitssystems sowohl direkt als auch indirekt
von der wirtschaftlichen Entwicklung, den Einnahmen der 6ffentlichen Hand und der Sozial-
versicherungstrager ab. Die Corona-Pandemiestellt somit nicht nur eine Herausforderung fiir
den Staatshaushalt, sondern ebenso fir das Gesundheitssystem dar, welches primar durch
einkommensabhangige Sozialversicherungsbeitrage und 6ffentliche Gelder finanziert wird.
Um dieser Herausforderung zu begegnen, ist eine detaillierte Analyse zu den Gesundheitsein-
nahmen im Lichte der moglichen Effekte der Corona-Pandemie essenziell.

Die Pro-Kopf-Gesundheitsausgaben lagen im Jahr 2019 in Osterreich mit 3.966 Euro in KKS
(Kaufkraftstandard, d.h. unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen Preisniveaus) deutlich

28 B\ndesministerium fir Bildung, Wissenschaft und Forschung. https://www.bmbwf.gv.at/Themen/schule/zrp/dibi.html
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Uber dem EU-27-Durchschnitt von 2.572 Euro. Auch als Anteil am Bruttoinlandsprodukt lagen
die Gesundheitsausgaben in Osterreich im Jahr 2019 mit 10,4 % (iber dem EU-27-Durch-
schnitt von 8,3 % (OECD, 2020b). Damit belegt Osterreich den vierten Platz in der EU-27, nach
Deutschland, Frankreich und Schweden. Dieser Anteil ist im Jahr 2020 infolge der Corona-
Pandemie in Osterreich auf 11,5 % gestiegen. Dabei haben die Gesundheitsausgaben im Zeit-
raum 2013 bis 2019 mit einer jahrlichen Wachstumsrate von 1,1 % starker als in den zurtlick-
liegenden fiinf Jahren (2008 bis 2013) mit 0,8 % zugenommen. Im Jahr 2018 wurden in Os-
terreich 74 % der Gesundheitsausgaben durch Regierung und Pflichtversicherungen finan-
ziert, verglichen mit 73 % im Durchschnitt der EU-27-Lander. Der grofSte Anteil der Gesund-
heitsausgaben (33 %) wurde im Jahr 2018 fiir die stationdre Behandlung ausgegeben, gefolgt
von der ambulanten Versorgung (29 %). Im EU-27-Durchschnitt lag der Anteil der stationdren
Behandlung an den Gesundheitsausgaben mit 30 % unter dem Niveau fir die ambulante Ver-
sorgung von 31 %.

Die Corona-Pandemie hat die Gesundheitsausgaben in ganz Europa im Jahr 2020 erheblich
beeinflusst. Die Entwicklung der Krise machte einen raschen Einsatz von Ressourcen im ge-
samten Gesundheitssektor erforderlich - Aufbau von Test- und Diagnosekapazitdten und Be-
reitstellung von mehr Kapazitaten fir die Behandlung von Patienten im Krankenhaussektor
(OECD, 2020b). In Osterreich stiegen die Gesundheitsausgaben kraftig von 10,4 % des BIP im
Jahr 2019 auf 11,5 % im Jahr 2020. Gleichzeitig ist zu berlcksichtigen, dass die Wirtschafts-
leistung um 6,3 % schrumpfte. Andererseits gab es einen drastischen Riickgang bei vielen
nicht corona-bezogenen Leistungen, z. B. bei Konsultationen in der medizinischen Grundver-
sorgung und bei elektiven Operationen, wodurch die Kosten fiir diese Leistungen maoglicher-
weise gesenkt wurden.

Sowohl die sinkende Wirtschaftsleistung als auch die steigende Arbeitslosigkeit wirkten sich
negativ auf private und o6ffentliche Einnahmen aus. Der Staatshaushalt litt als Folge der
Corona-Krise auf allen Ebenen (Bund, Lander, Gemeinden) unter EinbuRen, insbesondere ei-
nem verringerten Steuer- und Ab-gabenaufkommen. Zusatzlich wirkten sich die geringeren
privaten Einkommen negativ auf die der 6ffentlichen Hand aus, beispielsweise durch einen
verringerten Konsum und damit verbunden sinkenden Umsatzsteuereinnahmen. Diese Aus-
wirkungen setzten sich im Jahr 2021 in einem geringeren Umfang fort. Auf der Ausgabenseite
ist im Jahr 2021 weiterhin, auch im Spitalsbereich, mit Glberdurchschnittlich steigenden Ge-
sundheitsausgaben zu rechnen.

Finanzierung der Krankenanstalten

In Niederdsterreich werden die 27 Klinikstandorte und die 50 Pflege-, Betreuungs- und For-
derzentren unter dem gemeinsamen Dach des Niederdsterreichischen Gesundheits- und So-
zialfonds (NOGUS) gefiihrt. Kliniken und Pflegeeinrichtungen befinden sich zu 100 % im Ei-
gentum des Landes Niederdsterreich. Seit dem Jahr 2008 leisten die Trager der Sozialversi-
cherung einen Pauschalbeitrag an die Landesgesundheitsfonds fir Leistungen der
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Krankenanstalten nach § 148 Z 3 bzw. § 447 f ASVG. Seit dem Jahr 2009 errechnen sich die
Pauschalbeitrdage aus dem jeweiligen Jahresbeitrag des Vorjahres, erhéht um jenen Prozent-
satz, um den die Beitragseinnahmen der Trager der Krankenversicherung gegenliber dem
jeweils vorangegangenen Jahr gestiegen sind. Durch eine hohere Arbeitslosenquote und Bei-
tragsausfalle durch Insolvenzen verringerten sich die Beitragseinnahmen. Infolgedessen
missen die Landesgesundheitsfonds im Jahr 2021 so wie im Vorjahr mit geringeren Pau-
schalbeitragen rechnen.

Die Zweckzuschiisse des Bundes zur Krankenanstaltenfinanzierung entsprechen den Mitteln
der Bundesgesundheitsagentur und speisen sich laut §57 KAKuG Abs. 1 aus Abgaben mit ein-
heitlichem Schlissel unter anderem aus der Einkommensteuer, der Kérperschaftsteuer und
der Umsatzsteuer. §57 KAKUG Abs. 3?° sieht auBerdem einen jahrlichen Pauschalbeitrag von
83,6 Millionen Euro als konstanten Betrag der Sozialversicherung an die Bundesgesundheits-
agentur vor, welcher subtrahiert wurde, sowie abziiglich der in 15a B-VG Abschnitt 7 Art 27
Abs 3 Z2 genannten Abziige von 35,6 Millionen Euro an Sozialversicherungsmitteln fiir die
Bundesgesundheitsagentur. Dieser Fixschlissel der Krankenanstaltenfinanzierung sieht ei-
nen Betrag von 0,949 % des Aufkommens an der Umsatzsteuer im betreffenden Jahr nach
Abzug des im § 8 Abs. 2 Z 1 des Finanzausgleichsgesetzes 2017 genannten Betrages von den
Landern vor. Auch hier ist ein unmittelbarer Einfluss der Corona-Pandemie auf die Einnah-
men des niederdsterreichischen Landesgesundheitsfonds erkennbar.

In den bundesgesetzlich geregelten Zahlungen (aus USt-Mitteln) ist fiir die Gemeinden ein
Vorwegabzug der gemeinschaftlichen Bundesabgaben vorgesehen. Dieser Vorwegabzug bei
den Gemeinden wird vom Bund in Form eines Zweckzuschusses an die Lander zur Kranken-
anstaltenfinanzierung weitergegeben. Wegen der Corona-Krise sind bei den , Out-of-pocket”
Ausgaben und Beitrdagen der privaten Krankenversicherung nachfrageseitige Riickgdange zu
erwarten. Die Mittel der Trager der gesetzlichen Sozialversicherung (mit einem Anteil von
36,39 %) zusammen mit den Mitteln des Landes Niederdsterreich (29,95 %) und den Mitteln
der niederdésterreichischen Gemeinden (19,46 %) machten im Jahr 2020 85,80 % der Ertrage
des NOGUS aus. In Niederésterreich, wie in Gesamtésterreich, ist aufgrund der Corona-Pan-
demie bis 2022 mit einem deutlichen Anstieg des jahrlichen Kostenaufwandes aller landes-
gesundheitsfondsfinanzierten Krankenanstalten zu rechnen. Laut Rechnungsabschluss 2019
beliefen sich die Aufwendungen des NOGUS im Jahr 2019 auf 2.326,21 Mio. Euro. Das Volu-
men der Aufwendungen erhohte sich laut Voranschlag im Jahr 2020 auf 2.411,74 Mio. Euro.

Eine IHS-Studie zeigt, dass in der Gesundheitsversorgung in Niederdsterreich grolRe regionale
Unterschiede auf Bezirksebene sowohl in den Gesundheitsausgaben als auch in der Inan-
spruchnahme von Gesundheitsleistungen vorliegen (FoRBleitner und Czypionka, 2021). Eine
Betrachtung der Gesamtgesundheitskosten pro Einwohner im Jahr 2016 in den Bezirken Nie-
derosterreichs zeigt eine groBe Bandbreite von 925,56 EUR in Bruck an der Leitha und

29 https://www.jusline.at/gesetz/kakug/paragraf/57
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1411,46 EUR in Tulln bis 2239,29 EUR in Krems an der Donau, wobei sich die durchschnittli-
chen Gesamtausgaben pro Bezirk in Osterreich auf 1.844,15 EUR pro Einwohner beliefen.

Finanzrahmen des Bereichs Gesundheit in der Prognoseperiode

Laut Strategiebericht 2021-2024 sollen die Auszahlungsobergrenzen im Bereich Gesundheit
von rund 1,1 Mrd. Euro (Erfolg 2019) auf rund 1,3 Mrd. Euro im Jahr 2024 steigen (BMF,
2020b). Die Bewaltigung der Corona-Pandemie umfasst Kosten fiir Corona-Testungen und
Screeningprogramme, die Beschaffung eines Impfstoffs sowie Kosten nach dem Zweckzu-
schussgesetz (z.B. 1450-Hotline, Barackenspitaler). Aktuelle Prognosen rechnen mit 696 Mio.
Euro, die zur Bedeckung aus dem COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds im Jahr 2021 flieRen
dirften. Dies fiihrt auch zu einem temporaren Anstieg der Auszahlungen der Untergliede-
rung, auf tber 1,8 Mrd. Euro im Jahr 2021. In den Jahren 2022 bis 2024 pendeln sich diese
wieder zwischen 1,2 und 1,3 Mrd. Euro ein. Abseits der Folgen der Corona-Pandemie entfallt
ein Grolteil der Auszahlungen auf die Finanzierung der Krankenanstalten. Diese ist variabel
und hangt von der Entwicklung des Steueraufkommens ab. Entsprechend den aktuellen Prog-
nosen wird mit Anderungen bei den variablen Auszahlungen fiir die Krankenanstalten-Finan-
zierung gerechnet.

Herausforderungen fiir das dsterreichische Gesundheitssystem

Weltweit stehen die Gesundheitssysteme infolge der mit der zunehmenden Lebenserwar-
tung steigenden Zahl chronisch Kranker vor groRen Herausforderungen. Diese Entwicklung
macht Reformen zur Anpassung der Regeln an die sich verdndernden Anforderungen der
Umwelt notwendig. Die Sicherstellung eines qualitativ hochwertigen, leistungsstarken Ge-
sundheitssystems sowie die die langfristige Finanzierbarkeit der 6sterreichischen Gesund-
heitsversorgung, aber auch verdnderte Anforderungen an ein Spital der Zukunft machen ein
Uberdenken der gegebenen Strukturen und Abldufe notwendig. Die Erfahrungen aus der
Corona—Pandemie haben wieder herausgehoben, dass Spitdler wandelbar und adaptionsfa-
hig ausgestattet werden missen, statt einfach eine Bettenaufstockung sicherzustellen. Dabei
wird auch die digitale Veranderung von vielen Prozessen niitzlich sein. Dabei reicht das Spekt-
rum von der Umwandlung in digitale Ambulanzen lber die telemedizinische Begleitung chro-
nisch Kranker und bei Nachbehandlungen bis zum Einsatz sozial-assistiver Roboter. ,Lean
Hospital — Strukturen, die den Patientinnen in den Mittelpunkt stellen sichern die Qualitat
der Gesundheitsversorgung. Diese Verdanderungen bergen auch die Chance, die gesamte Spi-
talsfinanzierung neu zu iberdenken und rechtzeitig neue Modelle zu entwickeln.
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4 Projektion der Gemeinschaftlichen Bundes-
abgaben und der Ertragsanteile flr Nieder-
Osterreich

Auf Basis der gesetzlichen Regelungen hinsichtlich des Finanzausgleichs und der IHS-Mittel-
fristprojektion vom Juli 2021 wurden die gemeinschaftlichen Bundesabgaben und die Er-
tragsanteile des Landes Niederdsterreich bis zum Jahr 2026 prognostiziert. Tabelle 6 zeigt die
erwartete Entwicklung der gemeinschaftlichen Bundesabgaben, Tabelle 7 die Projektion der
Ertragsanteile des Landes Niederdsterreich.

Tabelle 6: Abschdtzung der gemeinschaftlichen Bundesabgaben (in Mio. Euro)

- HHHHH

Veranlagte Einkom-
2 809 4427 4712 4893 5065 5235 5411

mensteuer

Lohnsteuer 26936 28471 30035 31169 32245 33310 34409
Korperschaftsteuer 6334 6677 8 308 8627 8931 9231 9541
Umsatzsteuer 24387 25775 27517 28497 29430 30349 31298
Kapitalertragsteuern 2580 2 603 2632 2 669 2707 2 745 2784
Verbrauchsteuern 6 744 7 030 7 448 7724 7 988 8249 8518
Verkehrssteuern 6 152 6413 6794 7 046 7 286 7524 7770
Sonstige 302 315 334 346 358 370 382
Summe 76243 81711 87780 90972 94009 97013 100114

Quellen: BMF, ab 2021 eigene Prognose

Die Projektion beginnt mit dem Jahr 2021. Fiir das Jahr 2020 wurden realisierte Werte gemaf}
Den Budgetzahlen des BMF verwendet. Die Steuerkategorien ,Verbrauchsteuern®, ,Ver-
kehrssteuern” und ,Sonstige” wurden entsprechend der finanzrechtlichen Definition gebil-
det und unterscheiden sich daher von den Kategorien in friiheren Prognosen, weshalb ein
Vergleich dieser Werte nicht aussagekriftig ist. Die ab 2022 geplante Steuerreform (,,0Okolo-
gisierung”) konnte mangels konkreter Ausgestaltungsvorschlage nicht bericksichtigt wer-
den. Die Ertragsanteile sind nach dem aktuellen Finanzausgleich (2020) berechnet. Dabei sind
die EU-Anteile der Lander geschatzt, die Bevolkerungsentwicklung wird auf der Gemeinde-
ebene linear fortgeschrieben, und die Volkszahl sowie der abgestufte Bevélkerungsschlissel
sind auf der prognostizierten Bevolkerung berechnet. Die Reduktion der Ldnderanteile auf-
grund von Mitteln, die dem Land Vorarlberg zum Ausbau der Umfahrung Feldkirch Sid zuge-
sagt wurden, werden ab 2021 beriicksichtigt.
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Tabelle 7: Abschditzung der Ertragsanteile des Landes Niederdsterreich

Mio. Euro 2692 2 885 3100 3212 3320 3426 3535

Wachstumsraten (%) 7,17%  7,43% 3,64% 3,34% 3,20% 3,20%

Quellen: BMF, ab 2021 eigene Prognose

5 Entwicklung der 6ffentlichen Verschuldung

Im Einklang mit der Entwicklung in ganz Osterreich ist auch in Niederdsterreich im Gefolge
der Finanz- und Wirtschaftskrise im Jahr 2009 die 6ffentliche Verschuldung kraftig gestiegen.
Wie Abbildung 1 zeigt, gelang es zwar, die Pro-Kopf-Verschuldung (gemessen an den Finanz-
schulden je Einwohner/in) anschlieBend zu verringern. Seit 2014 stiegen die Finanzschulden
aber wieder kraftig. Im Jahr 2019 (aktuellere, fiir alle Bundeslander vergleichbare Daten la-
gen zum Zeitpunkt der Berichtserstellung nicht vor) waren die Finanzschulden je Einwoh-
ner/in in Niederdsterreich mit 3.0333 Euro um 18 % hoher als im Jahr 2010.

Abbildung 1: Offentliche Finanzschulden je Einwohner in Niederésterreich
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Quellen: Fiskalrat (2020), eigene Darstellung.
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Aus Sicht des Landes Niederosterreich zeigt auch der Vergleich mit den anderen Bundeslan-
dern den Bedarf einer Schuldenreduktion. Mit 3.033 Euro je Einwohner/in war im Jahr 2019
die offentliche Verschuldung umgelegt auf die Bevolkerungszahl in Niederdsterreich am
vierthochsten unter den Bundeslandern (Abbildung 2). Am hdchsten war sie in Karnten mit
knapp 4.600 Euro. Auf der anderen Seite hatten Tirol, Vorarlberg und Oberdsterreich je Ein-
wohner/in nur Finanzschulden von unter 500 Euro.

In Relation zur Wirtschaftsleistung hat Niederdsterreich die dritthochste 6ffentliche Ver-
schuldung der Bundesldnder. Im Jahr 2019 betrug die Schuldenquote (Finanzschulden in Re-
lation zum Bruttoregionalprodukt) in Niederdsterreich 8,3 % (Abbildung 3). Kérnten sticht bei
dieser Betrachtung mit einer Schuldenquote von knapp 12 % hervor. Am anderen Ende des
Spektrums machen die Finanzschulden in Tirol, Vorarlberg und Oberosterreich lediglich zwi-
schen 0,5 % und 0,7 % der jahrlichen Wirtschaftsleistung aus.

Abbildung 2: Pro-Kopf-Finanzschulden in den Bundeslédndern im Jahr 2019
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Quellen: Fiskalrat (2020), eigene Darstellung.

Abbildung 3: Finanzschulden in den Bundesléndern im Jahr 2019 in Relation zum BRP
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Quellen: Fiskalrat (2020), Statistik Austria, eigene Berechnungen und Darstellung.
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Die Entwicklung der éffentlichen Verschuldung zeigt, dass sie zwar in Osterreich insgesamt
und in Niederdsterreich im Speziellen nicht so hoch ist wie etwa in Griechenland oder Italien.
Gleichwohl sollte die Schuldenquote mittelfristig reduziert werden, nicht zuletzt im Hinblick
auf die demografische Entwicklung sowie um Spielraum fiir finanzpolitische Reaktionen auf
kiinftige Krisen zu schaffen. Daher beleuchtet das folgende Kapitel Strategien der Budget-
konsolidierung.

6 Strategien der Budgetkonsolidierung

6.1  Statistische Zerlegung der Staatsschuldenquote

Wie beschrieben, ist infolge der Corona-Pandemie die 6ffentliche Verschuldung in Osterreich
sowohl auf Bundes- als auch auf Linderebene kriftig gestiegen. Auch wenn Osterreich damit
kein Einzelfall ist, sondern in praktisch allen Industrieldndern die Staatsverschuldung gestie-
gen ist, stellt sich die Frage, wie in den kommenden Jahren die Schuldenquote wieder verrin-
gert werden kann. Fir die Beantwortung dieser Frage bietet es sich an, die Entwicklung der
Staatsschuldenquote in mehrere Komponenten zu unterteilen. In Anlehnung an eine Unter-
suchung der Europdischen Zentralbank (EZB, 2009), wie die damaligen Mitgliedslander des
Euroraums vor der Finanz- und Wirtschaftskrise 2009 ihre Schuldenquoten reduziert haben,
wird im Folgenden die Entwicklung der Gsterreichischen Schuldenquote im Zeitraum 1996
bis 2020 anhand der folgenden Formel analysiert:

Tt

8b; = —pb; + (52) be-y + 5.

Dabei bezeichnen b den Bruttoschuldenstand in Prozent des BIP, pb den Primarsaldo, also
den Budgetsaldo ohne Zinszahlungen, in Prozent des BIP r den realen Zinssatz, g die Wachs-
tumsrate des realen BIP und sf die sogenannten Stock-flow-Adjustments. Stock-flow-Adjust-
ments umfassen den Kauf oder Verkauf von finanziellen Vermdgenswerten, wechselkursbe-
dingte Neubewertungen der in auslandischer Wahrung denominierten Verschuldung sowie
statistische Korrekturen. Das Zins-Wachstums-Differenzial, also der Ausdruck in Klammern,
wird als Schneeballeffekt bezeichnet. Nach dieser Zerlegung steigt die Staatsverschuldung,
wenn (a) der Primarsaldo negativ ist, also die Staatsaugaben ohne Zinszahlungen auf die
Staatsschuld héher als die Einnahmen sind, (b) die Wachstumsrate des realen BIP niedriger
als der auf die Staatsschulden zu zahlende reale Zinssatz ist, (c) die sonstigen GroRRen positiv
sind, etwa weil der Marktwert in fremder Wahrung denominierter Schuldtitel steigt.

Auf Basis von Daten aus der AMECO-Datenbank zeigt Abbildung 4, dass in Osterreich in den
Rezessionsjahren 2009 und 2020, aber auch in Jahren mit sehr niedrigem Wirtschaftswachs-
tum der Schnellballeffekt, also das Zins-Wachstums-Differenzial, zu einem Anstieg der Schul-
denquote beitrug. Ebenso war im Jahr 2020, wie zu erwarten, der Beitrag des Primarsaldos
zum Anstieg der Schuldenquote sehr grof3. Nach der Finanz- und Wirtschaftskrise gelang es
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der Wirtschaftspolitik, einen positiven Primarsaldo zu erreichen, was sich in der Abbildung in
negativen Balken zeigt, da ein Primariberschuss zu einem Abbau der Schuldenquote bei-
tragt. Die Beitrage der Stock-flow-Adjustments zum Schuldenabbau in den vergangenen Jah-
ren dirften darauf zurickzufiihren sein, dass der Staat in der Finanz- und Wirtschaftskrise
Banken (teil)verstaatlicht und damit Vermogenswerte erworben hat. Diese konnten in den
vergangenen Jahren wieder verdufRert werden.

Abbildung 4: Zerlegung der Entwicklung der Staatsschuldenquote in Osterreich

(in Prozent bzw. Prozentpunkten)
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Quellen: AMECO-Datenbank, eigene Berechnungen und Darstellung.

6.2 Internationale Erfahrungen und Lehren fiir die Zukunft

Zu Erfahrungen mit Schuldenreduktionen und den Bedingungen, unter denen Budgetkonso-
lidierungen erfolgreich sind, existiert eine umfangreiche Literatur. Einen umfangreichen
Uberblick iiber die internationale Literatur findet sich in Berger et al. (2020). Die empirische
Literatur liefert umfassende Ergebnisse hinsichtlich der Erfolgsfaktoren von Konsolidierun-
gen. Die EZB (2009) untersucht die Entwicklung der Staatsschulden in den damaligen zwolf
Mitgliedslandern des Euroraums im Zeitraum 1994 bis 2008. Finf der zwolf Lander (Belgien,
Irland, Spanien, die Niederlande und Finnland) konnten Gber einen Zeitraum von mehr als
zehn Jahren hinweg einen umfangreichen Riickgang ihrer Schuldenquote erzielen. Die Ana-
lyse auf Basis der obigen Dekomposition zeigt, dass vom Primariberschuss in allen flinf Lan-
dern, die ihre Schuldenquoten deutlich senken konnten, ein signifikanter Beitrag zur Schul-
denrickfiihrung ausging. Zweitens kam allen finf Ladndern ein deutlicher Riickgang des realen
Zinssatzes zugute. In Irland und Spanien war das Wachstum des realen BIP im Durchschnitt
sogar hoch genug, um einen negativen Schneeballeffekt auszuldsen, der signifikant zur Sen-
kung der Schuldenquote beitrug. Drittens fiihrenten Stock-flow-Adjustments in Finnland und

53



IHS — Weyerstraf3, Grozea-Helmensteinl Budgetprogramm Niederdsterreich 2021 — 2026

in Irland zu einem deutlichen Anstieg der Schuldenquoten, wahrend dieser Effekt in den an-
deren drei betrachteten Landern gering war (EZB, 2009).

Nach Eichengreen et al. (2019) haben GroRbritannien nach den Napoleonischen Kriegen, die
USA im letzten Drittel des 19. Jahrhunderts und Frankreich in den Jahrzehnten bis 1913 ihre
Staatsschuldenquoten trotz ungiinstiger Zins-Wachstums-Differentiale erfolgreich verrin-
gert. In allen drei Fallen wurde die Konsolidierung durch Primariberschiisse erreicht. Zwi-
schen dem Ersten und dem Zweiten Weltkrieg haben die Industrielander im Allgemeinen ihre
Schuldenstande teils durch Hyperinflation, teils durch Umschuldungen und teils durch Pri-
maruberschisse reduziert. Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde die Konsolidierung vor allem
Uber hohes Wirtschaftswachstum und sinkende Zinsséatze, d.h. Gber positive Beitrdge seitens
des Zins-Wachstums-Differentials erreicht. Als Lehren fiir die Budgetkonsolidierung ziehen
die Autoren den Schluss, dass die Konsolidierung, wenn sie zu spat erfolgt, oft Mallnahmen
wie Hyperinflation oder Schuldenerldsse durch internationale Glaubiger erfordert, die den
kiinftigen Wachstumsaussichten oder dem Vertrauen der internationalen Kapitalmarkte ab-
traglich sind.

Alesina und Perotti (1997) analysieren Budgetkonsolidierungen in 20 OECD-Landern im Zeit-
raum 1960 bis 1994. Die Analyse zeigt, dass erfolgreiche Budgetkonsolidierungen groRere
Anpassungen beinhalten als nicht erfolgreiche. Erfolgreiche Budgetkonsolidierungen erfolg-
ten nicht Uber Kiirzungen der Infrastrukturausgaben, sondern der Transfers und Arbeitneh-
merentgelte fir die 6ffentlich Beschaftigten. Dabei wurden nicht nur die Lohne und Gehalter
im 6ffentlichen Dienst gekiirzt (bzw. die Steigerung fiel geringer aus), sondern die Zahl der
Beschaftigten im o6ffentlichen Dienst ging zuriick. Erfolgte die Budgetkonsolidierung auf der
Einnahmeseite, waren Konsolidierungen mit einer Erhéhung der Unternehmenssteuern und
indirekter Steuern (also der Produktionsabgaben oder der Mehrwertsteuer) erfolgreich,
wahrend bei erfolglosen Konsolidierungen breitflachig die Lohn- und Einkommensteuern und
die Sozialversicherungsbeitrage erhoht, also das verfiigbare Einkommen der privaten Haus-
halte belastet wurde.

Laut einer Untersuchung von Alesina et at. (2017) sollten Steuererhéhungen Gber mehrere
Jahre verteilt erfolgen, wahrend Ausgabenkirzungen eher nur in einem einzigen Jahr imple-
mentiert werden sollten. Hinsichtlich der Auswirkungen auf das Bruttoinlandsprodukt sind
Steuererh6hungen durchwegs deutlich rezessiver als Staatsausgabensenkungen oder Kiir-
zungen von Transfers, insbesondere zwei Jahre nach der Konsolidierung. Dies zeigt, dass die
Einbeziehung von Transfers zusammen mit anderen Ausgabenkategorien nicht die Ursache
fiir den in friheren Studien festgestellten geringen Effekt von Ausgabenkiirzungen ist. Staats-
konsum- und transferbasierte Konsolidierungen zeitigen nur innerhalb der ersten zwei Jahre
einen geringen und statistisch nicht signifikanten negativen Output-Effekt. Kiirzungen des
Staatskonsums verringern das Wachstum des Bruttoinlandsprodukts im ersten Jahr deutlich,
bevor das Wachstum zu einer Basissimulation ohne die MaBRnahme konvergiert. Dagegen
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verursachen Steuererhéhungen einen nachhaltigen negativen Effekt auf das Produktions-
wachstum.

Alesina et al. (2019) sowie Alesina und Ardagna (2013) finden, dass nur Konsolidierungen, die
auf Kiirzungen der Staatsausgaben beruhen, geeignet sind, die Staatsschuldenquote dauer-
haft zu senken, wahrend bei Konsolidierungen durch Steuererhohungen die Schuldenstands-
guote bald wieder steigt. Diese Befunde lassen sich damit erklaren, dass es bei einer ohnehin
hohen Steuerbelastung einer einnahmenbasierten Haushaltskonsolidierung an Glaubwiirdig-
keit fehlen kdnnte, weil die Wirtschaftssubjekte méglicherweise davon ausgehen wiirden,
dass Steuererh6hungen kiinftig wieder riickgangig gemacht werden miissten, da sie sich bei-
spielsweise negativ auf die wirtschaftlichen Anreize, die internationale Wettbewerbsfahig-
keit und das Potenzialwachstum auswirken wiirden. Dagegen kdnnten Ausgabenkiirzungen
die privaten Haushalte und die Unternehmen davon (iberzeugen, dass der Staat sich ernst-
haft um eine strukturelle Haushaltskonsolidierung bemiht und eine dauerhafte Verbesse-
rung der Tragfahigkeit der Staatsfinanzen erzielen wird (EZB, 2009).

Cogan et al. (2013) kommen zu dem Ergebnis, dass Budgetkonsolidierungen sowohl kurz- als
auch langfristig positive gesamtwirtschaftliche Effekte zeitigen. Geringere Staatsausgaben
implizieren niedrigere Steuern in der Zukunft und damit ein héheres Lebenseinkommen, wo-
rauf die privaten Haushalte reagieren, indem sie bereits kurzfristig mehr konsumieren. Zu-
dem werden durch die Senkung der kiinftigen Steuersatze Verzerrungen beseitigt und An-
reize geschaffen, welche die Beschaftigung und die Produktion stimulieren. Und schlieRlich
bewirken niedrigere Staatsausgaben und Staatsschulden eine reale Abwertung der Wahrung
und erhéhen dadurch die Nettoexporte, was ebenfalls dazu beitrdagt, den Riickgang der
Staatsausgaben auszugleichen. Dariiber hinaus ist der Pfad der Budgetkonsolidierung wich-
tig. Eine allmahliche und glaubwiirdige Riickfiihrung der Staatsausgaben ermoglicht es dem
Privatsektor, sich reibungsloser an den Riickgang der Ausgaben anzupassen. Eine spatere
Konsolidierung und damit ein Hinauszégern von Steuersenkungen wirde dagegen auch die
positiven Auswirkungen einer Reduktion der verzerrenden Steuern verzégern. Die Glaubwiir-
digkeit der kiinftigen Konsolidierung ist der Schliissel zu einer kurz- und mittelfristig positiven
Reaktion der gesamtwirtschaftlichen Produktion.

Cottarelli (2010) und Anderson (2010) weisen darauf hin, dass eine klar kommunizierte Kon-
solidierungsstrategie wichtig ist. Dabei sollten auch jene Faktoren in Angriff genommen wer-
den, die die 6ffentlichen Finanzen in Zukunft stark belasten werden, also vor allem die Aus-
gaben flr Pensionen und Pflege. Hier sollten Strategien entwickelt werden, um den Anteil
dieser Ausgaben am Bruttoinlandsprodukt zu stabilisieren.

Die Erfahrungen aus der Vergangenheit legen die Schlussfolgerung nahe, dass es zur Riick-
fihrung der sehr hohen Schuldenquote, mit der Osterreich, wie fast alle Linder des Eu-
roraums und dartber hinaus, nach der Coronakrise konfrontiert ist, erheblicher Konsolidie-
rungsanstrengungen bedirfen wird. Im Einklang mit der demografiebedingten Verringerung
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des Wachstumspotenzials ist, wie in Abschnitt 3.1 beschrieben, nach den hohen Wachstums-
raten in den Jahren 2021 und 2022 mittelfristig nur ein moderates Wirtschaftswachstum zu
erwarten. AuRerdem wird die Geldpolitik spatestens ab dem Jahr 2023 wieder allméhlich ge-
strafft werden, sodass der Zinssatz nicht immer so niedrig bleiben wird, wie er derzeit ist.
Somit ist es unwahrscheinlich, dass vom Zins-Wachstums-Differenzial ein wesentlicher schul-
denreduzierender Beitrag ausgehen wird. Ferner hat der Staat in der Corona-Pandemie, an-
ders als im Zuge der Banken-(Teil)verstaatlichungen wahrend der Finanz- und Wirtschafts-
krise im Jahr 2009, keine Vermogenswerte in nennenswertem Umfang erworben. Folglich
sind aus VerduRerungen von Vermogenswerten kaum Schuldenreduktionen zu erwarten. So-
mit wird es wesentlich darauf ankommen, mithilfe einer Haushaltskonsolidierung deutliche
Primariberschiisse zu erwirtschaften.

7 Wirtschaftspolitische Schlussfolgerungen

Die Corona-Krise hat die 6ffentliche Verschuldung des Bundes und auch jene des Landes Nie-
derosterreich kraftig steigen lassen. Gleichzeitig stellen sich in Zukunft gesellschaftliche Her-
ausforderungen, die steigende offentliche Ausgaben erfordern, Zu nennen ist hier etwa die
demografische Entwicklung, die zu steigenden Ausgaben in den Bereichen Pensionen, Ge-
sundheit und Langzeitpflege flihren wird. Dieser Bereich wies bereits in der Vergangenheit
eine hohe Dynamik der Ausgaben auf, und hier sind weiterhin signifikante Steigerungen zu
erwarten. So wartet die Europdische Kommission in ihrem Ageing Report 2021 fiir Osterreich
einen Anstieg des Anteils der o6ffentlichen Ausgaben fiir Gesundheits- und Pflegeleistungen
von 6,9% bzw. 1,8% des BIP im Jahr 2019 auf 8,0% bzw. 3,2% des BIP im Jahr 2050 (Europai-
sche Kommission, 2021). Zudem erfordern die Bekampfung der Folgen des Klimawandels und
die notwendige Digitalisierung weiter Bereiche, etwa im Gesundheitswesen, dem Bildungs-
bereich und der 6ffentlichen Verwaltung, hohe Ausgaben.

Dariiber hinaus haben sowohl die Finanz- und Wirtschaftskrise des Jahres 2009 als auch die
Corona-Pandemie deutlich vor Augen geflihrt, wie wichtig solide 6ffentliche Finanzen sind,
um bei Krisen rasch mit fiskalpolitischen MalRnahmen gegensteuern zu kénnen. Aus alldem
folgt die Notwendigkeit, den hohen Schuldenstand mittelfristig abzubauen. Da ein Heraus-
wachsen aus den Schulden, wie oben dargelegt, durch ein giinstiges Zins-Wachstums-Diffe-
renzial in Zeiten abnehmenden Trendwachstums und wieder steigender Zinsen unwahr-
scheinlich ist, bleibt nur der Weg Uber signifikante Primariberschisse.

Der Fiskalrat empfiehlt angesichts des coronabedingten Anstiegs der 6ffentlichen Verschul-
dung und der Ausgabensteigerungen etwa in den Bereichen Pensionen, Gesundheit und Kli-
maschutz, nach Uberwindung der Corona-Krise behutsam, aber aktiv zu einer nachhaltigen
Budgetpolitik zurliickzukehren. Im Gesundheitsbereich beinhaltet die Empfehlung unter an-
derem eine Reform der Kompetenzaufteilung zwischen Bund und Landern. So kénnten durch
eine stiarkere Ubereinstimmung von Aufgaben-, Einnahmen- und Ausgabenhoheit auf

56



IHS — Weyerstraf3, Grozea-Helmensteinl Budgetprogramm Niederdsterreich 2021 — 2026

gebietskorperschaftlicher Ebene sowie Entflechtung der innerstaatlichen Transferbeziehun-
gen die Effizienz gesteigert werden (Fiskalrat, 2021).

Fir das Land Niederosterreich leitet sich aus den vorstehenden Analysen die Empfehlung ab,
in einigen Bereichen die Ausgaben zu reduzieren, um in anderen Bereichen Spielraum fir
malvolle Steigerungen zu haben. Auf der Einnahmeseite bestehen hingegen fiir die Bundes-
linder in Osterreich nur sehr eingeschrankt Handlungsmoglichkeiten. Der weitaus groRte Teil
der Landeseinnahmen entfillt auf die gemeinschaftlichen Bundesabgaben, und diese werden
weitgehend durch die 6sterreichweite Entwicklung der jeweiligen Bemessungsgrundlagen
(privater Konsum, Beschéaftigung, Lohn- und Gehaltssumme, Unternehmensgewinne) deter-
miniert. Hingegen machen die reinen Landesabgaben nur einen sehr kleinen Teil der Einnah-
men der Bundeslander aus. GemaR Daten von Statistik Austria umfasste etwa das Budget von
Niederdsterreich im Jahr 2019 Einnahmen von rund 10 Mrd. Euro, wovon nur 2,8 % auf reine
Landesabgaben entfielen. Neben dem aus der empirischen Literatur abgeleiteten Argument,
dass Budgetkonsolidierungen auf der Ausgabenseite nachhaltiger sind als Konsolidierungen
auf der Einnahmenseite folgt auch aus der Aufteilung der Kompetenzen sowie der Hoheit
tiber die Steuerertrige in Osterreich, dass dem Land praktisch nur Spielraum auf der Ausga-
benseite bleibt, um den Schuldenstand mittelfristig zu verringern.

Neben der bereits erwdahnten Empfehlung, alle Moglichkeiten zu Effizienzsteigerungen im
Pflege- und Gesundheitswesen konsequent zu nutzen, bieten sich die Forderungen an, wenn
es um Umschichtungen auf der Ausgabenseite und generell eine Begrenzung des Ausgaben-
pfades geht. Alle Férderungen sollten auf ihre Effizient und Treffsicherheit hin iberpriift wer-
den. Der niederésterreichische Landesrechnungshof (RH) hat im Jahr 2018 die Landeswohn-
bauférderung geprift und Empfehlungen ausgesprochen. Im Jahr 2021 folgte die Untersu-
chung des Stands hinsichtlich der Umsetzung der Empfehlungen. Wahrend der RH im Prinzip
der Wohnbauférderung ein gutes Zeugnis ausstellt, sah er Verbesserungspotenzial im Detail.
So wurde sowohl im Jahr 2018 als auch im Jahr 2021 angemerkt, dass bei den nicht an Ein-
kommensgrenzen gebundenen Férderungen, vor allem hinsichtlich der thermischen Gebau-
desanierung und der Férderung der Nutzung regenerativer Energiequellen, Mitnahmeeffekte
starker als bisher begrenzt werden sollten (Landesrechnungshof NO, 2018, 2021). Diese Emp-
fehlung kann nur unterstrichen werden. Gerade in Zeiten knapper 6ffentlicher Budgets mus-
sen Mitnahmeeffekte so weit wie moglich vermieden werden. Es gilt immer, Ziele (etwa die
Verringerung klimaschadlicher Emissionen) mit den geringsten 6konomischen Kosten zu er-
reichen. Dies trifft auch auf sozialpolitische Ziele wie die Férderung leistbaren Wohnens zu.
In diesem Bereich ist generell die Treffsicherheit und damit die 6konomische Effizienz bei
einer Subjektforderung groRer als bei einer Objektférderung. Wenn es darum geht, den Mie-
tenanstieg zu begrenzen, sind die Ausweitung des Angebots von Bauland (etwa durch erleich-
terte Umwidmungen bereits bebauter Flachen) sowie die Begrenzung von Baukosten und
Beschleunigungen von Baugenehmigungsverfahren geeignete Mittel (Projektgruppe Ge-
meinschaftsdiagnose, 2018). Eine verstarkte Nutzung von Methoden des e-Government
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konnte bei einer Beschleunigung von Genehmigungsverfahren hilfreich sein. Generell gilt fiir
samtliche an der Gebadudenachfrage ansetzenden Interventionen, dass diese in der gegen-
wartigen konjunkturellen Situation den ohnehin schon kréaftigen Preisauftrieb in der Bauwirt-
schaft verstarken, da dort die Kapazitaten stark ausgelastet sind. Generell ist darauf zu ach-
ten, den ,Schweinezyklus” in der Bauwirtschaft nicht noch zu verstarken.
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