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Augusthochwasser 2002 — Arnsdorf in der Wachau
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Augusthochwasser 2002 — ,)Ybbs in der Donau*
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Dimensionen einer Katastrophe
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Dammsicherung durch massiven Einsatz von Sandsacken
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Sicherung der Gasregelstation Baumgarten durch mobilen Hochwasserschutz
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integrales Katastrophenmanagement

Disaster circle

Kienholz et al, 2004 (DOMODIS project)
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Prevention

Hazard zone mapping

Regional planning

Flood protection measures
Emergency management planning
Flood forecasting systems
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- Implementation of measures
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Katastrophen Mmanagement
3 Saulen

Organisatorisches Zusammenwirken der

- Malnahmen der Behorden |

« Mal3nahmen der
Einsatzor ganisationen

o Selbstschutzmaldhahmen im
Privatbereich
(Bevolkerung und
Privatwirtschaft)
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1. Ausgangslage

1. neue gesetzliche Vorgaben der
. EU Hochwasserschutz-Richtlinie
. EU Wasserrahmen-Richtlinie
2. Ereignisse
Hochwasser 2002 - >HQ 1000 (Kamp) — HQ 100 (Donau)
Hochwasser 2006 - >HQ 100 (Thaya, March)
Hochwasser 2007 - >HQ 100 (Y bbsitz)
Hochwasser 2008 - >HQ 30 (Kremsfluss)
Weitere Ereignisse in Osterreich

3. neucfJI \Y ett1hoden der Risikoanalysen im Bereich des K atastrophenschutzmanagements
urc

verbesserte M essmethoden

verbesserte Gelandemodelle (3 D Laserscan)

verbesserte physikalische Modelle

Verbesserte Visualisierungsprogramme (2 und 3D)

V erbesserte Informationssysteme und Datenbankanwendungen (I nternet)
4. neuer Umgang mit Restrisiko
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1. Ausgangslage

die Komplexitat dieser Strukturen
erfordert ein
umfassendes und integriertes
Risikomanagement

mit eilnem Schwerpunkt im Bereich der
Riskokommunikation

(sinkende Eigenverantwortung)
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2. Risikomanagement

ein Tellbereich der
Sicherheitswissenschaften

Risikomanagement ist das Bindeglied zwischen den Resultaten
der Analyse und den Vorgaben der Bewertung.

Es bestimmt die Zielsetzungen, den Handlungsbedarf, die
Strategien und Malinahmen.
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RISIKOANALYSE RISIKOBEWERTUNG

Gefahren identifizieren mit anderen Risiken vergleichen
Ereignisse abschatzen an Praferenzen/Wertsystemen
Schadenobjekte bestimmen messen

Auswirkungen abschatzen Akzeptanzentscheid
Sicherheitsvorgaben definieren

—naturwissenschaftlich-technisch —soziopolitisch/moralisch-ethisch

RISIKOMANAGEMENT

Handlungsbedarf identifizieren
Zielsetzungen festlegen
Losungen entwickeln
Losungen realisieren

—technisch-okonomisch/politisch

Hollenstein, ETH Zirich, 1997
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historischer Uberblick - Entwicklung der
Sicherheitswissenschaften
vom Uberwachungsverein bis hin zum modernen
Risikomanagement
Komponenten Anlagen Raume

Zuverlassigkeit Anlagensicherheit Risikoanalyse integrative
von einzelnen Risikobewertung Sicherheits- )
Bauteilen Risikomanagement betrachtuna

Mechanische elektrische  Militar Raumfahrt Nukleartechnik  Chemie Informationstechnologie
Teile Anlagen

Anlage Gesellschaft nat.
Mensch Umwelt

1850 1900 1950 1980 1990

Hollenstein, ETH Zirich, 1997
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Exkurs Risikomanagement

Durch Groldereignisse, wie

« Chemielagerbrand Sandoz — Schweizerhalle (1986)

* Tschernobyl (1986)

 Challenger Explosion und 911 vor laufenden Kameras
wurde auch der moralische und ethische Aspekt ins Zentrum
geruckt.

Die Bewertung von Risiken basiert auf den individuellen Wert-
und Praferenzsystemen der Betroffenen.

lhre Mitwirkung bildet neben dem technischen und dem
wissenschaftlichen Teil den dritten Teil einer integrativen
Sicherheitsbetrachtung.

d.h. Miteinbeziehung der
Betroffenen

Amt der NO Landesregierung - Abteilung Feuerwehr und Zivilschutz




Risikomanagement

Bewertung von Risiko

Es gibt nationale, kulturelle, religiose,
soziale, bildungsmaliige Unterschiede und
es gibt naturlich Stakeholder-
Unterschiede - Stakeholder in dem Sinne:

Wem passt welches Ereignis zu welcher
Zeit positiv oder negativ ins Konzept?
Und niemand ist davor gefeit, die Dinge
ZU Instrumentalisieren.

Zitat: Prof. Dombrowsky, Leiter der Katastrophenforschungsstelle an der Universitat Kiel
im Rahmen eines Interviews durch den ZDF
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3. Risikoanalyse Inkl.
Restrisiko

Zwel Extreme:

1. Wie erklaren Sie in einem Flusstal

die Gefahrenzonen fur ein HQ 30 und HQ 100,
wenn das letzte Hochwasser >HQ 1000 war?

2. Wie veroffentlichen Sie in einem Flusstal,
dass in den letzten Jahrzehnten kein Hochwass
erlebt hat, eine Restrisikobetrachtung?
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[ 3. Risikoanalyse Kamp/March

a) Kamp:

Ausweisung der Anschlagslinien
far Ereignisse >HQ1000

im Unterlauf zusatzlich:

« Dammbruchszenarien

« und Dammuberstromungen

Umsetzung in den Gemeinden 77?7

Aktuell Umsetzung mit Hilfe von Zivilingenieurburos!
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4. Risikowahrnehmung

Wie schatzen Sie das Erkrankungsrisiko
Ihres Sitznachbarn ein?

Wie schatzen Sie das Erkrankungsrisiko
fur sich selbst ein?

Einschatzung der Lawinengefahr?

Einschatzung der Hochwassergefahr?
Pandemie????

Wie lange Uberleben Sie einen
Christbaumbrand?

Unrealistischer Optlmlsmus aufgrund

Amt der bl & el i PO ED Y9
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4. Risikowahrnehmung

Wir gehen in unseren Planungen davon
aus, dass wir im Anlassfall

e die Bevolkerung warnen und
e Evakuierungen durchfuhren.

Funktioniert das im Anlassfall so wie
wIir uns das vorstellen?
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Sagen Sie mal Leuten: "Sie werden In
drel Stunden evakuiert, packen Sie
das Wichtigste zusammen!" Die
meisten Leute, das zeigen alle
Untersuchungen, packen mehrfach.
Well Im Zuge Ihres
Durchdringungsprozesses - "Es ist
schlimm" - die Wichtigkeiten kippen.
Bis man sich soweit reduziert hat auf
das, was danach wirklich wichtig sein
NONnnte, das hat eine lange
, LGS ZE Mcilung Feuerwenr und Zivilschutz
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5. Risikokommunikation

zU berucksichtigende Faktoren — Teill:
Technik und Informationssysteme

e Die Maximierung der technischen
Ablaufe zur Informationsgewinnung, -
aufbereitung und —weitergabe iIst aus

heutiger Sicht kaum noch Uberbietbar
(alles online)

e Messsysteme (online)

e Prognosesysteme (Blick In die Zukunft
e Warnsysteme (7000 Sirenen in O)

e TV, Radio

$ Internet

N A RA T - Abteilung Feuerwehr und Zivilschutz
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Blick In die Zukunft
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5. Risikokommunikation

zU berucksichtigende Faktoren — Tell 2:

der Mensch — Gesellschaften zeichnen sic
aus durch

nationale, kulturelle, religiose, soziale,
bildungsmaliige

Unterschiede, d.h. unterschiedlichste
e Emotionen
e Erfahrungen

Issen/Nichtwissen

ichtwelsen/Melnungen.. ..
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-

£ 5. Risikokommunikation

zUu berucksichtigende Faktoren — Tell 3:

e Elektronische Medien liefern bewegte Bilder bis in unsere
Wohnzimmer (Fiktion wird durch Realitat abgelost)

e durch massive Bildberichterstattung und
e die Jjournalistische Farbung (wenig Fachjournalismus)
entstehen neue Vorstellungen und Fachmeinungen.

e Die Wirkung der Bilder ist wenig erforscht.

Frage:

Wie stellt sich jemand einen Dammbruch vor?

Wie reagiert jemand, der mit einer Warnung fur einen
Dammbruch konfrontiert wird?

e Tsunami

e Brand in Kernkraftwerk

Amt der NO Landesregierung - Abteilung Feuerwehr und Zivilschutz
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6. Losungsansatze

Neue Wege
Flood RISK | + Il (Umweltbundesamt - UBA)

Hochwasserplattform Universitat fur Bodenkultur (ZENAR)
Hochwasserplattform Niederosterreich
Vernetzung von samtlichen Fachabteilungen

4. Monitor (Interreg 1lIB CADSES) — Best practice methods
von der Risikoanalyse bis hin zur Schulung der Alarmplane

5. Erstellung von Alarm- und Einsatzplanen unter der Leitung eines
Gesamtkoordinators (z.B. Marchkoordinator)
Restrisikobetrachtungen (Dammbruch)
Einbindung von samtlichen Fachabteilungen, Einsatzorganisationen
und Betroffenen
Betroffene werden uber die Inhalte der Alarmplane informiert!

Geheimnis des Erfolges?
Vernetzung

Amt der NO Landesregierung - Abteilung Feuerwehr und Zivilschutz




U Risikomanagement

i
. /. Zusammenfassung
i
1. Technischer Fortschritt (neue Methoden)
2. Komplexitat
durch viele handelnde Personen
verschiedenste Zustandigkeiten
Gesetze
Bedurfnisse
Unterschiedlichste Wahrnehmungen (Meinungen)

Medien

=> integratives Katastrophenmanagement

1. Zusammenfuhrung der fachubergreifenden Ergebnisse

aus Wissenschaft, Recht, Einsatzbewaltigung (Ereignisdokumentation)
mit Hilfe neuer webbasierender Datenbanken (GIS)

2. Risikokommunikation

. intern

. Extern (Einbindung der Betroffenen)

Amt der NO Landesregierung - Abteilung Feuerwehr und Zivilschutz
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Internationales Interesse fur das
Konzept aus NO

IDRC Internaticnal Disaster and Risk Conference

diversen
from thoughts to action . -- T
| o :

- Y -4:‘-1

INTEMEATIONAL
BISASTER ARND mISN
CONFIRENCE BAVOS

IDRC Davos 2008 IDRC

| DR C conference motto 2008 =

home “Dublic-private partnership - Key for integral risk management and
news climate change adaptation”
about IDRC

testimaonials YWe would like to thank all the participants for joining the International

Harhin alliance Disaster and Risk Conference IDRC Davos 2008, held from the 25th of August

Hyogo Framewaork to August 29th in Davos, Switzerland, Maore than 1,000 peaople participated in

conference pictures 2008 the conference and took part in owver 100 plenary and parallel sessions,

_ workshops and training courses, ] - | | _I. ::I|:::::
Sept. 2008 S :
International disaster and risk conference, Davos
Grolte internationale Konf. im Bereich Naturgefahren
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Hochwasseralarmplanung March
Auszug aus dem Vortrag fiir IDRC in Davos, Sept. 2008

Definition von verschiedenen Szenarien (inkl. Restrisikobetrachtung
und Uberlastfall)

Ausweisung potentieller Uberflutungsgebiete basierend auf den
Auswertungen der Dammbruchszenarien und der Uberlastfalle

Klassifizierung von Evakuierungszonen basierend auf dem Grad der
Betroffenheit der Objekte (Einstauhohe)

Gefahrenanalyse der betroffenen Objekte

Erarbeitung einer aktuellen Zustandsernebung der Damme
(Bauwerksform, Einbauten, Geotechnik, Verteidigungswege,
Erreichbarkeit fur Einsatzkrafte)

Entwicklung von moglichen Dammverteidigungsarten bzw.
Ausweisung von Ortsverteidigungslinien im Siedlungsbereich im
Falle eines Dammbruches bzw. Uberlastfalles




Visualisation

Object Table

Hydrodynamic Modelling

Results

Eriocom

Evacuation Zones
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Dokumente
Gefahrenanalyse

Aufgaben und
Verantwortlichkeiten

Warnung und

Alarmierung
I

Meldewege
Kommunikation

Module/Kapitel

MalRnahmenkatalog

Karten

| Dyke Protection Plan

Eriocam

Gefahrenbereiche

MalRnahmen zur
Dammverteidigung

Ortsverteidigungs-
linien

Evakuierungplan m




Warning and Alerting

,Bilateral treaties - early warning”

Czech Republic

(Cesky hydrometeorologicky ustav Brno)

AN

Slovak Republic

rech Republic

'/

Landes-
warnzentrale

Bernhardsthal .

Hohenau

Lower Austria

(]
§
O

Angern .

Marchegg ®

N

Danube

Olomouc
N,

romeriz
N

/ Straznice
2Moravsky;aty}j’,‘-‘

Slovak Republic

=




Warning and Alerting

,Bilateral treaties - early warning”

Czech Republic

(Cesky hydrometeorologicky ustav Brno)
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MafRnahmenkatalog
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k-l
. F der 05 o6t 3 9uch Personen, geren Kent ) . . . . .
Ve ra ntWO rtl |Che S :: - s e S i Anordnung zur Evakuierung der betroffenen Bevélkerung durch die Exekutive und Einsatzkréfte der Feuerwehren und
£ = = e wsmea| Rettungsorganisationen - Information der Bevélkerung mittels Lautsprecherdurchsagen. Bereitstellung einer

ausreichenden Anzahl an Personentransportern und gegebenenfalls Transportmittel fiir Haus- und Nutztiere.

Organisation .

Sicherung der evakuierten Siedlungs- und Gewerbegebiete — Beachtung der Schaulustigen,

46 Verkehrsbeschrankungen, Flugverbotszonen

verwatung:
Kidflen - ev. Assistenzvintision des Bungesheeres Ubes (i
e Gl - B 08 5

ausfuhrende i m o
Organisation i '

Veranlassung zur Sicherung der gerdumten Siedlungs- und Gewerbegebiete durch Exekutivbeamte. Das Betreten der
evakuierten Gebiete ist iiber die Dauer der Gefdhrdung untersagt. Um Behinderungen der Einsaizkrifte durch
25| .Katastrophentouristen” vorzubeugen sind die Einsatzorte groBraumig abzusperren. Enge StraBen und Wege sind von
1 ot de Enselun des Domer | parkenden Fahrzeugen frei zu halten um den Einsatzfahrzeugen die ungehinderte Durchfahrt zu erméglichen.
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Nach Absprache mit den Sachverstindigen und den Kommandanten der Einsatzkrifte sind die
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£l e DammverteidigungsmaBnahmen einzustellen, wenn eine Gefdhrdung der Einsatzkrifte vor Ort nicht ausgeschlossen
B | 5 |coennmenss sttt Avsns o e venmmnas o] - Werden kann, oder wenn ein Erfolg der MaBnahmen nicht realistisch erscheint.

Tritt eine akute Gefahrdung der Einsatzkrafte am Hochwasserschutzdamm (Dammiiberstrdmung mit Gefahr des

E Dammbruchs, starke Bedenken qegeniiber der Standsicherheit der Dammanlagen) hat der Kommandant der




Hazard Zone Mapping

B Evakuierungszone A,
B, C

B Objekte mit
erhohtem
Gefahrenpotential
(inmobile Personen,
Grolvieh, Heizol,
Pestizide,
Chemikalien,
Kunstdunger, etc.)

Ortsverteidigung mit
verschiedenen
Typen

E . B Wasserbauwerk
Mriocom Kanale, etc.




EVAKUIERUNGSPLAN Stand: 04/2007

I Gemeinda: [ Marchegg
ZONE A-75 | Staditeil: | Marchegg-Ehf | Kg-Mr.06307
Lage: Bereich Marchegg-Bahnhof -Z20d, Untere Bahngassa
Anzahl
m HaLptwonnsizas mittizre E.
petnoflener 10 WG " 217 P =1m 0.000L &l
Objece Mebenwonnziize Wasserets glalagerung
Aktive Objekischutzmalinahmen (Abdichten von Gebdudedfinungen) sind in der Regel durch
Anmeskun die hohen zu erwanenden Wassertiefen nicht zielfihrend. Sicherung von maglichen
o Schadstoffguelien, Verminderung der Sachschiden durch umfangreiche Evakuierungs-
Walnahman.
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Risikomanagement

8. Ergebnisse der

Flachendeckende Ausweisung der Hochwasserapfleissgebiete (HQ30 ynad
HQ \]; nsrE 'r
alle Ha 1S b t |y

Einzugsgebietsbezogene Hochwasserschutzplanungen unter
Berucksichtigung 6konomischer und sozialer Zielsetzungen, der
Okologischen Funktionsfahigkeit des Gewassers und unter Einbeziehung der
betroffenen Bevodlkerung

Uberlegungen zur vereinfachten Flussgebietsverwaltung — z.B. durch
Schaffung von zentralen ,,Flussgebietsmanagements*”

Prioritare Umsetzung von Hochwasserschutzmalinahmen bei gleichzeitiger
Berucksichtigung des Restrisikos bei Uberschreiten der Bemessungsgrolden,
der Einrichtung von Uberstromstrecken bei Deichen, der Beachtung des
Abflussgeschehens und des Grundwasserregimes im Hinterland

Ausweisung des Restrisikos inkl. periodischer Uberpriifung dieses Risikos

Harmonisierung der Ausweisung von Gefahrenzonen der Wildbach- und
Lawinenverbauung und der Bundeswasserbauverwaltung

Erweiterung des Niederschlags- und Abflussmessnetzes und des
Wasserstandsnachrichtendienstes

Konsequente Abstimmung der Flachen- und Baulandwidmung auf die
Gefahrenzonenplane und die ausgewiesenen Hochwasserabflussgebiete

Verbesserung der rechtlichen Mdglichkeiten zur Erleichterung der
Umsetzung von RickhaltemalRnahmen

Verpflichtender Nachweis des geanderten Abflussgeschehens bei der
Genehmigung von Baumalnahmen und Umwidmungen

Amt der NO Landesregierung - Abteilung Feuerwehr und Zivilschutz




Risikomanagement

8. Ergebnisse der

Rechtliche Verknlpfung von Festlegungen der Raumordung mit bautechnischen

Bt I as serprat tfor NGO

Entwicklung einer verbesserten Methodik zur Schadenskompensation durch
Zusammenwirken der Katastrophenfonds auf Bundes- und Landesebene sowie
Vorsorge durch Einzelversicherungen

Entwicklung praktikabler Kost-Nutzenanalysen oder Kosten-
Wirksamkeitsanalysen inkl. der Entwicklung einer erweiterten Methode zur
Schadenserfassung (bzw. der Beurteilung von Schadenspotenzialen und der
Wirtschaftlichkeit von SchutzmalRnahmen)

Novellierungsbedarf bezuglich alter, verrechtlichter Regulierungsstrecken bei
FlieRgewassern, die in krassem Widerspruch zu 6kologischen Anforderungen
stehen.

Eingriffsmoglichkeiten zur Regelung abflusswirksamer landwirtschaftlicher
Bewirtschaftungsformen (in Analogie zum Bannwald) durch geeignete
Lenksysteme (rechtliche MalRihahme oder entsprechende Forderungen)

Flachendeckende Schaffung von Katastrophenschutz-, Alarm- und
Einsatzplanen auf Landes- Bezirks- und Gemeindeebene

Schaffung von organisations- und grenzuberschreitenden
Kommunikationseinrichtungen und Festlegung von Informationswegen bis hin
zur Bevolkerung (inkl. Intensivierung von Schulungen und Ubungen)

Information der Bevdlkerung Gber Hochwasserrisiken. Entwicklung eines
Konzeptes zur Information und Kooperation mit der Bevolkerung

Festlegung individueller Schutzniveaus (z.B. héherer Schutz fur
umweltgefahrdende Betriebe) auf Basis einer Risikoanalyse

Amt der NO Landesregierung - Abteilung Feuerwehr und Zivilschutz




